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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

RELATORIO CONCLUSIVO CONSOLIDADO N2 90/2025 - DICAMI
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS

CAPITULO I - PRELIMINARES

1. PREAMBULO
1.1. IDENTIFICACAO
PROCESSO TCE N2: 11.067,/2023.

APENSO N¢:
ORGAO OU UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS.

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2022.

ENDERECO: Rua Jonathas Pedrosa, n? 190, Centro - Parintins/AM.
CEP: 69.151-970.

TELEFONE: (nao informado).

E-MAIL INSTITUCIONAL: <gabinete@parintins.com.br>
RELATOR (A): Conselheiro Josué Claudio de Souza Neto

1.1.1. Identificacdo do prefeito e ordenadores de despesas

PERIODO DE GESTAO: 01/01/2022 a 31/12/2022

RESPONSAVEL: Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia

CARGO: Chefe do Poder Executivo Municipal

CPF N¢2: 235.150.072-53

CART. DE IDENTIDADE N¢: 0720019-6/SSP-AM

ENDERECO RESIDENCIAL: Av. Paulo Teixeira, n? 626, Santa Rita - Parintins/AM
CEP: 69.153-250

E-MAIL: <bi.garcia@yahoo.com.br>

RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE: Elisabeth Araujo da Silva

CPF N2: 630.655.412-20

CRC N2: AM-009823/0-7

ENDERECO RESIDENCIAL: Rua Alvaro Maia, n? 298-C-1, Centro - Parintins/AM
CEP: 69.151-230

E-MAIL: <elisabethasilva@hotmail.com>

1.2. DA COMISSAO DE INSPECAO

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD
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Presidente: Thiago Correa Bezerra.
Membro: José Augusto de Souza Melo.
Membro: Bruno de Souza Oliveira.
Membro: Nata Consentins Henzel.

TIPO DE INSPECAO: ORDINARIA
DATA DO INiCIO DA INSPECAO: 15/05/2023.
DATA DO TERMINO DA INSPECAO: 29/05/2023.

ATO DE DESIGNACAO DA COMISSAO DE INSPECAO: PORTARIA N° 46/2023-
GP/SECEX/DIPLAF [Fls. 1460/1462].

As responsabilidades dos profissionais designados para a execucdo deste trabalho,
inclusive em relacdo as suas opinides e conclusdes, estdo descritas nas NAGs 3100 a
3600, nas Resolugoes TCEn? 15/2012 e 02/2017 e na portaria de designacao.

1.3. DO RELATORIO TECNICO SOBRE AS CONTAS ANUAIS

O presente relatorio tem por objetivo dar cumprimento as exigéncias da Portaria n?
152/2021-GP e sua elaborac¢ao se harmoniza com a Portaria N2 8/2024-SECEX/GP.

Seu conteddo resulta do escopo presente no plano de auditoria, que selecionou objetos
com elevado grau de materialidade, risco e relevancia dentre os atos de governo e
gestdo praticados no exercicio financeiro auditado, e possui fundamento legal os
seguintes dispositivos:

e RITCE, art. 203;

e Resolucoesn?15/2012 e 02/2017;

e Resolucdaon?1/2025 e Portaria n® 3/2025/GP;

e Portaria N©28/2024-SECEX/GP (SEIn2 11401/2024);

e Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) 100 - Principios
Gerais e 4000 - Auditoria de Conformidade;

e Norma de Auditoria Governamental (NAG) 4400 - Execucao;

Anteriormente, conforme Resolugdo n? 08/2024/TCE-AM, os autos dos Processos de
Fiscalizacdo de Atos de Gestdo deveriam ser apensados ao processo de Prestacao de
Contas do respectivo exercicio, devendo a Manifestagdo Técnica do Controle Externo ser
emitida apenas no processo de Prestacao de Contas Anual, assim como o parecer do MPC
e o ato decisorio emanado pelo Pleno desta Corte de Contas.

Nao obstante, no dia 17 de fevereiro de 2025 adveio a Portaria n° 3/2025/GP,
determinando que as Unidades Técnicas deveriam extrair as principais pec¢as do
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processo de Fiscalizacdo de Atos de Gestao, junta-las ao processo de Prestagdo de Contas
anual e encaminhar o processo de FAG para arquivamento.

Posteriormente, em 24 de abril de 2025, considerando a decisao do Supremo Tribunal
Federal, na ADPF 982/PR, foi elaborada a Resolug¢do n® 1/2025, que revogou a
Resolu¢ao n® 8/2024, mantendo as determinac¢des advindas da Portaria n? 3/2025/GP,
no sentido de extrair as principais pecas do processo de Fiscalizacdo de Atos de Gestdo,
junta-las ao processo de Prestacdo de Contas anual e encaminhar o processo de FAG
para arquivamento.

E oportuno expor que o presente relatério foi emitido adotando sobretudo técnicas de
analise documental e de revisao analitica (onde coube) das informag¢des constantes na
Prestacao de Contas Anual, nas prestacdes de contas mensais do Sistema E-Contas, e nas
observacdes decorrentes de Inspecdo in loco, que teve sua execucao demonstrada nos
documentos abaixo, em cumprimento a portaria de designacao.

Documentos Fls.
Portaria n® 46,/2023-GP/SECEX/DIPLAF 1460/146
2
Matriz de Planejamento 1463/147
7
Matriz de Risco 1478/148
5
Plano de Inspegdo 1486/150
5
Oficio de Apresentacao 1506
Termo de Instalacdo de Inspecdo 1507
Notificacao 1510/151
7
Matriz de Achados 1529/153
2

1.3.1. Sobre as Contas de Governo

As CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO demonstram o retrato
da situacao fiscal da unidade federativa e revelam o cumprir do orgamento, dos planos
de governo e dos programas governamentais, demonstrando os niveis de endividamento
e o atendimento aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para
saude, para educacdo e para gastos com pessoal, expressando os resultados da
atuacao governamentall.

Os ATOS DE GOVERNO sao os atos realizados pelo Chefe de Poder Executivo Municipal
ou Estadual pertinente a situacdo geral da administracdo orgcamentario-financeira e
contabil do ente, tais como: adequac¢do e conformidade dos balancos gerais do ente, a

! Anexo da Diretriz n? 03/2022/SECEX, pag.6
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politica fiscal, o nivel de endividamento, os percentuais de investimento em saude e
educacdo, os limites das despesas com pessoal, a gestdo das politicas publicas da saude,
da educacdo, previdenciaria e ambiental, o atendimento as normas de transparéncia
publica, e outros definidos em lei.2

1.3.2. Sobre as Contas de Gestio

As CONTAS DE GESTAO também chamadas de contas dos ordenadores de despesa,
provém do comando do art. 71, II, da Constituicdo Federal3. Referem-se aos atos de
administracdo e geréncia de recursos publicos praticados pelos chefes, e demais
responsaveis, de 6rgios e entidades publicas, tais como: admitir pessoal, aposentar,
licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens bancarias),
inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc, No julgamento das contas de
gestdo, serd examinado, separadamente, cada ato administrativo que compde a gestdo sob
exame.

Os ATOS DE GESTAO sio os atos realizados pelos ordenadores de despesas, podendo
ser responsaveis os Prefeitos que também exercem func¢do de ordenadores de despesas,
presidente de Camaras Municipais e gestores dos 6rgdos e entidades integrantes da
administracdo direta e indireta, pertinentes a execu¢do orcamentaria, financeira e
patrimonial de cada unidade gestora.

1.4 DA ENTIDADE FISCALIZADA

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS sujeita-se ao regime de fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 31, 70 e 71, da Constituicdo Federal; artigos 127, caput, com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n? 15/95 da Constituicdo Estadual; artigos 92 ou 20 da
Lei Complementar Estadual n? 06/91; artigo 1.9, inciso I, “a”, da Lei n2 2.423/96 e artigo
185, da Resolugdo n? 04/2002.

‘ VALOR DO ORCAMENTO DA ENTIDADE: R$ 358.502.726,14

1.5. COMPETENCIA DO TCE PARA APRECIACAO DAS CONTAS DE GOVERNO E
GESTAO

Por tese antes fixada do STF no RE 848.826, o entendimento era de que os Tribunais de
Contas ndo possuiam competéncia para julgar nem contas de governo nem contas de
gestao dos prefeitos ordenadores de despesas, mas tio somente a emissdo de
Parecer Prévio, sobre as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal e
sobre as Contas de Gestdo, no caso de prefeito que também ordenarem despesas, que
subsidiaria o julgamento pelo Poder Legislativo Municipal.

2 Idem.
3 Anexo da Diretriz n? 03/2022/SECEX, pag.6
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Contudo, em recente decisdo nos autos da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n? 982, impetrada pela ATRICON, o Pleno do STF decidiu, a
unanimidade, pela reafirmacdo das competéncias constitucionais dos Tribunais de
Contas em relacdo a atuacdo dos prefeitos municipais, quando estes atuarem na
qualidade de ordenadores de despesas, para fins de imputacao de débito e aplicacdo
sangdes, sem repercussao na esfera eleitoral, preservando a competéncia das Camaras
Municipais para os fins do art. 19, I, “g”, da Lei Complementar n® 64/1990.

Nesse sentido, no sentir desta Comissao, nos parece viavel o resgate da férmula de
emissdo de Parecer Prévio quanto aos Atos de Governo, para subsidiar o julgamento
politico empreendido no ambito do Poder Legislativo Municipal, bem como a prolatacao
de Acordao de Julgamento, para registro das conclusdes quanto a legitimidade dos atos
de gestdo, nos termos da ADPF n? 982, de 14/02/2025 a 21/02/2025, com imputacdo
de débito e sangdes, se 0 caso assim exigir.

Esse procedimento esta fundamentado nos seguintes dispositivos:

e Constituicdo Federal, arts. 31,§§ 12e2%e 71, |;

e Constituicdo Estadual, art. 127, §§ 42, 52 e 72 (redacdo da EC n2 15/95);

e Lei Complementar n? 06/91, art. 18, I;

e Lein%2423/96,arts. 1% 1, e 29;

e Resolucdaon®04/2002, arts. 52,1, e 11, II;

e Resolucdaon®09/1997, art. 3%

e RE 848.826 do STF e 729.744 /MG do STF;

e ADPFn2982,de 14/02/2025a21/02/2025;

e Resolugoes ATRICON n2 02/2020e 01/2021.
A ATRICON por meio das Resolugdes n? 02/2020 e 01/2021 recomendou que os
Tribunais de Contas facam a apuracao dos atos de gestao impugnados em processos
apartados da prestacao de contas de governo, com vistas a responsabilizacdo dos

ordenadores de despesas (prefeitos ou ndo), bem como de outros responsaveis
identificados durante a execucao da auditoria.

Através da Resoluc¢do n2 8/2024, o Tribunal de Contas do Amazonas determinou que
apuracao de atos de gestdo irregulares praticados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, que figure como ordenador de despesa, ocorra em processos auténomos,
conforme a natureza processual aplicavel a cada caso, em que se possibilitara a emissao
de acordao de julgamento com imputacdo de débito e aplicacdo de penalidades, exceto
para fins do previsto no art. 12, I, “g”, da LC 64/1990.
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Destaca-se que na entidade fiscalizada, o Chefe do Poder Executivo também acumula a
funcao de Ordenador de Despesas, conforme quadro abaixo.

IDENTIFICACAO DO(S) PREFEITO(S)

Nome Cargo Periodo de Gestdo Ato de Designacdo

Sr. Frank Luiz da Cunha Prefeito 01/01/2022a31/12/2022 Termo de Posse
Garcia

1.6. DA COMPETENCIA DO TCE PARA JULGAMENTO DAS CONTAS DE GESTAO DOS

DEMAIS ORDENADORES DE DESPESAS E DE OUTROS RESPONSAVEIS: ACORDAO DE

JULGAMENTO

Base legal:

Constituicdo Estadual, art. 40, VII;

LCn? 06/91, art. 18, inciso XII;

Lei Estadual n® 2.423/96, art. 19, incisos VII e XI;

Regimento Interno, arts. 5¢, VIl e XI, e 11, IV, “e”, VI, “a” e “b”;

Permanece inalterada a competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas de
realizar inspecoes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, julgar as contas e aplicar sancdes aos responsaveis em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade.

Outros processos de contas relacionados:

Processo TCE n? 11.417/2023 - Prestacao de Contas Anual do SAAE de Parintins.

CAPITULO II - ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

2. DA GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

2.1. DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Base legal:

art. 20, inciso I, da Lei Complementar n.2 06/91;

art. 29, da Lei n.2 2.423/96;

art. 185, § 29,11, “a” do Regimento Interno
Resolucaon?27/2013;
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e art. 58, LRF
e arts. 233, p.u, RITCE ¢/c 230, 214, 215 e 216, todos do Regimento Interno.

Por meio do Oficio n? 07/2023-GAB/PMP de 01/03/2023, o Senhor Frank Luiz da
Cunha Garcia, encaminhou a este Tribunal a Prestacdo de Contas, referente ao exercicio
de 2022, em forma de Balango Geral, o qual foi recebido no dia 03/03/2023, DENTRO
do prazo estabelecido no artigo 29, da Lei n.2 2.423/96, art. 185 § 22, inciso III do
Regimento Interno.

Itens de Analise Fonte de Atende ou N2 do Achado

informacao Ndo Atende (se cabivel)

ENTREGA DA PCA Oficio de ATENDE N/A
apresentacao

A prestacdo de contas anual do

chefe do Poder Executivo foi

entregue no prazo estabelecido

na legislacao (31 de marco).

(LC 06/91, art. 20, inciso [; Lei

2.423/96, art. 29; RITCE, art.

185, § 29,11, “a”)

DESEMPENHO DA Relatério do ATENDE N/A

ARRECADACAO Controle

Interno

A prestacdo de contas anual do
chefe do Poder Executivo
evidencia o desempenho da
arrecadacao em relacdo a
previsao, destacando as
providéncias adotadas no
ambito da fiscalizacao das
receitas e combate a
sonegacao, as acoes de
recuperacio de créditos nas
instancias administrativa e
judicial, bem como as demais
medidas para incremento das
receitas tributarias e de
contribuigdes.

(LC101/2000, art. 58; RITCE
art. 215 c/carts. 230, §12 233,
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p.un. e 238)
3 | DISPONIBILIDADE DAS Art. 49 da ATENDE N/A
CONTAS LRF

As contas apresentadas pelo
Executivo estavam disponiveis
no Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responsavel pela sua
elaboracao.

4 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

2.2. DA PUBLICACAO DOS BALANCOS

A publicacdo dos balangos (or¢amentario, financeiro e patrimonial) no Diario Oficial do
Estado ocorreu conforme estabelece o art. 9.2, da Lei Complementar n.2 06/91 c/c o art.
109 caput da Lei Federal n2 4.320/64.

2.3. DA PUBLICACAO DO RREO E RGF

Portal de Transparéncia: https://transparencia.parintins.am.gov.br/ (sitio eletronico)
Data da consulta (exercicio auditado: 2022): 15/05/2023 a 29/05/2023.

Base legal:

e Lein212.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao;

e arts. 48, 48-A, 49, 52 a 58 da Lei Complementar n2 101/2000-LRF exige
transparéncia na gestao fiscal.

Itens de Analise Base Legal Atende ou N2 do Achado
Nado Atende (se cabivel)
1 | PUBLICACAO RREO Art. 48, ATENDE N/A

caput, da LRF
O RREO foi publicado no prazo
(Relatorio da DICREA);

2 | PUBLICACAO RGF Art. 48, ATENDE N/A
caput, da LRF
O RGF foi publicado no prazo
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(Relatorio da DICREA);

3

OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos

realizados.

2.4. DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA A CAMARA, NOS

TERMOS DA LOA - EXERCICIO 2022

Base legal:

0 quadro abaixo demonstra a apuragao dos limites legais conforme o art. 29-A, § 29, [ da

e artigo 29-A, § 29, incisos |, [l e 111, da CF/88
e art. 168, CF/88

CF/88:

RECEITAS - EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR

BALANCO (R$)

1. RECEITAS TRIBUTARIAS (Art. 5°, Resolucio 19,2012 -
TCE-AM)

18.089.002,75

2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DA UNIAO 55.720.871,04
Cota-Parte FPM 55.715.076,26
Cota- ITR 5.794,78

ICMS - Desoneracdo - L.C. n2 87/96 (Lei Kandir)

Imposto s/ Ouro (art. 153, § 52, CF/1988)

3. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO ESTADO

44.968.011,05

Cota-Parte ICMS

43.950.376,24

Cota- Parte IPVA 837.494,41
Cota-Parte IPI-Exportacao 130.837,72
Cota-Parte CIDE 49.302,68

4. OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Divida Ativa dos Impostos

Multas e Juros de Mora da Divida Ativa

TOTAL DA RECEITA

118.777.884,84

LIMITE CONSTITUCIONAL EM % (*) 6%
LIMITE CONSTITUCIONAL EM R$ 7.126.673,09
Cumprimento do Artigo 29-A, § 29, inciso I da CF/1988
REPASSE CAMARA NO EXERCICIO DE 2022 7.249.204,19
(-) Despesas com Inativos 30.344,22
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TOTAL DESPESA PARA AFERICAO DO LIMITE 7.218.859,97

indice de Dispéndio Poder Legislativo (%) 6,08%
Cumprimento do Artigo 29-A, § 22, inciso III da CF/1988

DESPESA FIXADA NA LOA 2022 R$ 7.082.486,44

Diferenca Apurada R$ (136.373,53)

(*) Nota: se 0 Municipio possuir mais de 100 mil habitantes, alterar o percentual para 6%.
(**) A COSIP enquadra-se como espécie de Receita Tributaria, consoante entendimento pacificado do STF (RE 138.284 e RE
573.675)

Observacao: Quanto ao item especifico do quadro acima, a despesa da Camara ndo alcanga as taxas
cobradas por autarquias municipais, conforme previsto no artigo 168 da Constituicdo que determina a
funcédo provedora é da Prefeitura Municipal, ou seja, os recursos da Cimara saem, Unica e tio somente, do
Tesouro Central, nunca das entidades da Administracdo Indireta. Em face de sua especializacdo

operacional, autarquias nao podem financiar a atividade legislativa.

Conforme os calculos expostos na tabela, com base nas informac¢des contidas na
Prestacdo de Contas, foi apurado que o Municipio CUMPRIU o artigo 29-A, inciso I, pois
o INDICE DE DISPENDIO DE GASTOS COM O PODER LEGISLATIVO representou 6,08%,
portanto, DENTRO do limite constitucional previsto e também atendendo a imposicao
do artigo 29-A, § 22, inciso 1. Ressaltando que houve 0,08% de repasse além do limite por
conta de arredondamento.

Foi verificado o CUMPRIMENTO do artigo 29-A, § 2¢, inciso II e III, pois os REPASSES
FORAM ENVIADOS ATE O DIA 20 DE CADA MES (inciso I1I) E FORAM REALIZADOS NA
PROPORCAO FIXADA NA LEI ORCAMENTARIA (inciso III).

OBSERVACAO: Ap6s apuracdes, NAO FORAM constatadas impropriedades/irregularidades

que envolvem o item “2. DA GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA”.

3. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: PPA, LDO e LOA

Base legal:

e art. 165,1alll, §§1¢, 22 e 52; da CF/88;
3.1. DO PLANO PLURIANUAL
0 Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n.2 795/2021-PGMP.
3.2. DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) foi aprovada pela Lei n? 787/2021-PGMP de
16/06/2021.

3.3. DA LEl ORCAMENTARIA ANUAL

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) foi aprovada pela Lei n? 802/2021-PGMP de
14/12/2021.

Itens de Analise

Atende ou
Nao Atende

N2 do Achado
(se cabivel)

PPA - PUBLICACAO

O PPA foi publicado na integra (com anexos)
em Didario Oficial ou sitio eletronico oficial do
ente

ATENDE

N/A

PPA CONTEUDO

O PPA apresenta os anexos que refletem as
diretrizes, objetivos e metas da administragdao
publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada.

ATENDE

N/A

LDO - PUBLICACAO

A LDO foi publicada na integra (com anexos)
em Diario Oficial ou sitio eletronico oficial do
ente

ATENDE

N/A

LDO COMPATIBILIDADE COM PPA

Avaliar se as diretrizes, objetivos e metas
estabelecidas na LDO estiveram compativeis
com o PPA aprovado para o exercicio. (art.
156, §1¢, CF/88)

ATENDE

N/A

LDO - ANEXO DE METAS FISCAIS

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio
continha Anexo de Metas Fiscais
estabelecendo metas anuais relativas a
receitas e despesas, resultados nominal e
primario, montante da divida publica, dentre
outras informag¢des, na forma estabelecida
pela LRF e se foram elaborados em
observancia ao Manual de Demonstrativos

ATENDE

N/A

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Fiscais editado pela STN.
(LC 101/2000, art. 42, §§ 1° e 29; e Portaria
STN n® 637/2012)

LDO - ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Avaliar se a LDO aprovada para o exercicio
continha Anexo de Riscos Fiscais avaliando os
passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso esses
passivos e riscos se concretizassem e se foi
elaborado em observancia ao Manual de
Demonstrativos Fiscais editado pela STN.

(LC 101/2000, art. 42, §32; e Portaria STN n?
637/2012)

ATENDE

N/A

LOA - PUBLICACAO

A LOA foi publicada na integra (com anexos)
em Diario Oficial ou sitio eletronico oficial do
ente

ATENDE

N/A

LOA COMPATIBILIDADE COM PPAE LDO

Avaliar se os programas de governo, projetos e
atividades previstos na LOA estiveram
compativeis com a LDO e PPA.

(CRFB/88, art. 165, § 72.)

ATENDE

N/A

LOA - DEMONSTRATIVO DA
COMPATIBILIDADE DOS ORCAMENTOS
COM OBJETIVOS E METAS DA LRF

Avaliar se o demonstrativo de compatibilidade
da programacao orcamentaria com o0s
objetivos e metas estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais, parte integrante da LDO,
integrou a LOA aprovada para o exercicio. (LC
101/2000, art. 59, inciso I.)

ATENDE

N/A

10

LOA - DEMONSTRATIVO DOS EFEITOS DA
RENUNCIA DE RECEITA

Avaliar se o demonstrativo regionalizado do

ATENDE

N/A

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia, bem como, das medidas de
compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado integrou a LOA aprovada para o
exercicio.

(CRFB/88, art. 165, § 62, ¢/c LC 101/2000,
art. 59, inciso I1.)

11 | LOA - RESERVA DE CONTINGENCIA ATENDE N/A

Avaliar se a LOA aprovada para o exercicio
contemplou dotacdo orgcamentdria para
reserva de contingéncia, com forma de
utilizacdo e montante definidos e compativeis
coma LDO.(LC 101/2000, art. 52, inciso III.)

12 |LOA - PREVISAO DE RECURSOS PARA ATENDE N/A
PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Avaliar se houve previsdo na LDO e inclusao
na LOA, de dotacdo necessaria ao pagamento
de débitos oriundos de sentencas transitadas
em julgado, constantes de precatorios
judiciarios apresentados até 12 de julho, na
forma do artigo 100 da CRFB/88.

13 [ OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢cdo da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

OBSERVACAO: Apés apuracdes, NAO FORAM constatadas impropriedades/irregularidades
que envolvem o item “3 - DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO: PPA, LDO e LOA".

4. DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Base legal:

e arts. 212 e 212-A, CF/88 (MDE e profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio);

e art. 70, 71 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB)

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD



‘\-[ :

: c& Y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

e Lein?14.113/2020, com alteracao dada pela Lei n? 14.276/2021 (FUNDEB)
e art. 198, § 29111, e do art. 77, 111, do ADCT (Saude)

4.1. DA EDUCACAO - (LIMITE)

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdao - Fundeb é politica publica de comando constitucional
permanente, conforme Emenda Constitucional n? 108/2020. Esta acrescentou o art.
212-A, que trata da destinacdo dos recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino na educacgdo basica e a remuneracao condigna de seus profissionais, respeitadas
as disposicdes citadas nos incisos I a XIII, § § 12, 22 e 32. Além disso, vedou o uso dos
recursos do Fundo e do Salario-Educacao ao pagamento de aposentadorias e pensoes
(§ 72, do art. 212, CF/88), além das vedagdes previstas no art. 71 da LDB.

Foi escopo do trabalho trilhas de auditoria que tratam:
1. De pagamento de aposentadorias e de pensdes com recursos do Fundeb;
2. Despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive se houve
pagamento de aposentadorias e de pensoes;
3. Limites constitucionais.

4.1.1. Aplicacdo do limite minimo em EDUCACAO (MDE)

Base Legal:

e art. 212, CF/88 (minimo de 25%)

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, apresentado as fls. 601 a 605 da PCA, aponta a
aplicacdo de R$ 89.117.032,82, em atencgio ao disposto no art. 212, caput, CF/88.

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nao Atende (se cabivel)
1 | LIMITE ATENDE N/A

Nao existem Receitas indevidamente
alocadas no calculo de MDE (impacto no
limite constitucional do art. 212, CF88)

2 | LIMITE ATENDE N/A

Niao existem Achados relacionados ao

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD



“t-[ 3

: c& i

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

FUNDEB que também comprometem o calculo
MDE - art. 212, CF88;

3 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se da em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

4.1.2. Aplicacio do limite minimo de 70% dos recursos do Fundeb na
remunerac¢do dos profissionais da educac¢ao basica em efetivo exercicio.

Base legal:

e EC108/20;
o Lein?14.113/20, com redagao dada pela Lei n® 14.276/21

OBSERVACAQO: As disposi¢des da Lei n® 14.276/21 s6 entraram em vigor e podem ser
verificadas para situa¢des a partir de 28 de dezembro de 2021. Antes disso, vale a
redacdo original da Lei n® 14.113/20.

1. Folhas de pagamento a partir de 28/12/21: foram considerados como
profissionais da educacdo basica os docentes, profissionais no exercicio de
funcbes de suporte pedagogico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspe¢dao, supervisdo, orientacdo educacional,
coordenacdo e assessoramento pedagégico, e profissionais de func¢des de apoio
técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino
de educagio basica; (Redaciao dada pela Lei n® 14.276, de 2021).

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢do e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, apresentado as fls. 601 a 605 da PCA, aponta a
aplicacdo de percentual de 74%, CUMPRINDO o disposto no art. 212-A, XI, da CF/88,
redacdo dada pela EC 108/20 e no art. 26, da Lei n? 14.113/20, observando as alteragdes
dispostas na Lei n? 14.276/21. A partir de 28/12/21, na parcela dos 30% (trinta por
cento) ndo subvinculada aos profissionais da educacao poderao ser remunerados os
portadores de diploma de curso superior na area de psicologia ou de servigo social,
desde que integrantes de equipes multiprofissionais que atendam aos educandos (art.
26-A, com redacdo dada pela Lei n® 14.276/21).

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nado Atende (se cabivel)

1 | LIMITE ATENDE N/A

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Foram  efetivados os  recolhimentos
previdenciarios, parte servidor e parte
patronal (quanto a parte do servidor, o ndo
recolhimento influencia diretamente no
percentual minimo de gastos com
profissionais da educacao basica e em MDE;

2 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢cdo da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

4.2. DA SAUDE - (LIMITE)
4.2.1. Aplicacio do Minimo em SAUDE (ASPS)
Base legal:

e ADCT, art.198, § 22,11, edo art. 77, Il e § 2%;
e art. 72 da Lei Complementar n? 141/2012

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servicos Publicos
de Saude - ASPS apresentado as fls. 580 a 585 da PCA, constata-se a aplicacao de
percentual de 22,24%, CUMPRINDO o disposto o art.198, § 29, I1l, e do art. 77, [l e § 29,
do ADCT, todos da CF/88 c/c art. 72 da Lei Complementar n2 141/2012.

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nao Atende (se cabivel)
1 APRESENTA(;AO DO RREO - ANEXO 12 ATENDE N/A

Os demonstrativos-padrao foram enviados
e/ou apresentados in loco;

2 | LIMITE ATENDE N/A

Nio existem receitas indevidamente alocadas
no calculo de ASPS (impacto no limite
constitucional);

3 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fungdo da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
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4.3. DA DESPESA COM PESSOAL (LIMITE)

4.3.1. Apuracao do limite de 54% da RCL com despesa de pessoal do poder
executivo

Base legal:

e art. 169, CF/88 c/cart. 20, II], ‘b’, da LRF

De acordo com o Relatério da DICREA apresentado as fls. 1417 a 1458 da PCA, que tem
por base o RGF do 32 quadrimestre/22 Semestre do exercicio auditado, constata-se a

aplicacdo de percentual de 57,60% com Despesa de Pessoal do Poder Executivo,
DESCUMPRINDO o disposto no art. 20, III, ‘b’ da LRF.

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nao Atende (se cabivel)
1 | ABRANGENCIA ATENDE N/A

Todas as despesas com pessoal, inclusive
mao de obra terceirizada que se referem a
substituicao de servidores, foram
consideradas no calculo do limite de gastos
com pessoal previstos na LRF. (art. 18)

2 | LIMITE PRUDENCIAL - VEDACOES NAO ATENDE 08

Se a despesa total com pessoal exceder 95% do
limite maximo permitido para o Poder, foram
observadas as medidas restritivas previstas no
artigo 22, paragrafo unico, incisos I a V, da
LRF.

3 | EXTRAPOLACAO DO LIMITE - | NAO ATENDE 09
PROVIDENCIAS / MEDIDAS DE CONTENCAO

Se a despesa total com pessoal ultrapassar o
limite estabelecido no artigo 20 da LRF, foram

adotadas as medidas saneadoras previstas no
artigo 23 da LRF (e 169, §§ 32 e 42 da CF/88).

4 | AUMENTO DESPESAS NOS ULTIMOS 180 ATENDE N/A
DIAS DO FIM DE MANDATO - NULIDADE DO
ATO

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Foram praticados atos que provocaram
aumento das despesas com pessoal, expedidos
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder. (art. 21, par. Um.,
LC101/2000)

5

OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

4.4. DIVIDA PUBLICA (LIMITE)

Base legal:
e Art.31,LC101/2000;
e Resolugdaon?40/2001 do Senado Federal;
e Resolugcaon?43/2001 do Senado Federal
e C(Certidio Plenaria de 14/9/2011 - SEI n? 8828/2020 (tly/wEBG).

Itens de Analise

Atende ou
Nao Atende

N2 do Achado
(se cabivel)

EXTRAPOLACAO DE LIMITE NO DECORRER
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - REDUCAO
DO VALOR EXCEDENTE:

A divida consolidada do Estado/Municipio
ndo ultrapassou o respectivo limite ao final
de um quadrimestre. Em caso negativo,
verificar se a mesma foi reconduzida ao seu
limite até o término dos trés quadrimestres
subsequentes, reduzindo o excedente em
pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro. (LC 101/2000, art. 31 e Resolucao
n240/2001 do Senado Federal.)

ATENDE

N/A

OPERACAO DE CREDITO POR
ANTECIPACAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA - LIMITE

ATENDE

N/A
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Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD


https://drive.google.com/file/d/1rIeFDU_4GScs_wAV408zKO-J4BWPwH7k/view?usp=sharing

:'lzl .

3

: c& Y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Existindo contratacdo de operacdes de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria no
exercicio, o saldo devedor das operagdes de
crédito  por antecipacdo de receita
orcamentaria ndo excedeu o limite de 7% (sete
por cento) da receita corrente liquida.
(Resolucao n?243/2001 do Senado Federal, art.
10.)

3 | EVIDENCIACAO NO RGF ATENDE N/A

A divida informada pela concessionaria é parte
da Divida Consolidada do ente, informada no
RGF, e ndo consiste em fator de extrapolacao
do limite de 120% da Receita Corrente Liquida
(Arts. 29, 30 e 59, 11, da LRF; art. 32, Resolucao
n240/2001 Senado Federal).

4 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

OBSERVACAO: Apé6s apuragdes, FORAM constatadas impropriedades/irregularidades
que envolvem o item “4 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS”.

5.DO0 CONTROLE INTERNO

Base legal:

e arts. 31, 70, caput, e 74, caput e incisos, da Constituicao da Republica;
e arts. 39 e 45, da Constituicdo Estadual;

e arts. 76 a79,da Lein® 4.320/64;

e art. 59, da Lei Complementar n? 101/00;

e arts.43a47,daLein®2.423/96;

e art. 215; RITCE;

e Resolucao TCE n209/2016.

Mais recentemente, por meio das Emendas Constitucionais n2s 103/19 e 108/20,
elevou-se a importancia de tais regramentos em relacdo aos regimes proprios de
previdéncia social e as metas pertinentes do plano nacional de educacgao, refor¢ando,
por conseguinte, o grau de relevancia de seu regular funcionamento.
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Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nao Atende (se cabivel)
1 [ENVIO DO RELATORIO DO CONTROLE ATENDE N/A
INTERNO
O Relatério do Controle Interno foi enviado
no prazo.
2 | CONTEUDO DO RELATORIO DO CONTROLE ATENDE N/A
INTERNO
O Relatério de Controle Interno encaminhado
apresenta os conteddos minimos prescritos
pelo Tribunal (art.215, RITCE)
3 | IRREGULARIDADES ATENDE N/A
Eventuais irregularidades passiveis de
desaprovacdo da gestdo foram apresentadas
no Relatorio do Controle Interno;
4 | DESEMPENHO DO CONTROLE INTERNO ATENDE N/A
O Controle Interno, se instituido, desempenha
de forma efetiva suas fungdes constitucionais e
legais.
5 | OUTROS

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

5.1. DA ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO

Itens de Analise Informacao

1 | Lei do Controle Interno (Criagdo, competéncias
dos cargos e requisitos de investidura)

Lei Municipal n2 580/2013

2 | Quadro de servidores do controle interno Apenas 01 servidor

3 | Estrutura do Controle Interno Possui sala propria; possui

equipamentos adequados

Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD
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4 | Instrumentos de controle normatizados -
padronizag¢do de procedimentos existentes

Possui, pouco eficiente

5 | Principais areas de atuagdo no exercicio
(tesouraria/financeiro, recursos humanos,
contabilidade, = almoxarifado, licitacbes e
contratos, etc)

Tesouraria/financeiro,
recursos humanos,
contabilidade,
almoxarifado, licitacdes e
contratos

6 | Cursos/treinamentos realizados para os quadros
funcionais do CI

Ha treinamento apenas
aleatdrios e esparsos

7 | Principais relatérios de auditoria e demais
recomendacdes emitidos no exercicio

Relatérios elaborados pelo
controlador interno

8 | Houve comunicacdo de irregularidade ao TCE?

Nao

OBSERVACAO: Apbs apuracdes, NAO

FORAM constatadas

impropriedades/irregularidades que envolvem o item “5. DO CONTROLE INTERNO”.

CAPITULO III - ANALISE DAS CONTAS DE GESTAO

6. DA PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE ORCAMENTARIO

6.1. DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

6.1.1. Documentacao encaminhada na PCA

Foi verificado que os documentos que compdem a Prestacdo de Contas Anual
CONTEMPLAM todas as informacgdes e anexos exigidos na Resolucao n® 27/2013 - TCE

AM.

Documento

Fls.

1 - Sumario da documentac¢do acostada, com indicagdo do niimero -

da pagina de cada item relacionado a Resolugdao n? 27/2013-

TCE/AM

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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2- Oficio de encaminhamento da Prestacdo de Contas a Camara 2
Municipal, assinado pelo Prefeito, com o comprovante de

recebimento pela Camara, contendo: a) nome; b) enderego

residencial e funcional atualizados; c)RG; d) CPF; e) periodo de

gestao; f) termo de posse; g) e-mail institucional e pessoal.

3 - Relatério circunstanciado das atividades econOmicas e 1399/1413
financeiras do exercicio a que se referirem;

4- Demonstracdao da Receita e da Despesa segundo as categorias 540
econdmicas (Anexo 1 da Lei n? 4.320/64);

5- Discriminacdo da Receita Geral e da Despesa Geral de cada Orgio 692/762
do Governo ou Unidade Administrativa (Anexos 2, 3 e 4 da Lei n?

4.320/64);

6- Programa de Trabalho (Anexo 6 da Lei n? 4.320/64); 868/891
7- demonstrativo de func¢des, programas e subprogramas por 568/590
projetos e atividades (Anexo 7 da Lei n° 4.320/64);

8- demonstrativo das despesas por fungbes, programas e 688/691
subprogramas, conforme o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei

n° 4.320/64);

9- demonstrativo da despesa por 6rgaos e funcdes (Anexo 9 da Lei 547/548
n° 4.320/64);

10- comparativo da receita or¢ada com a arrecadada /Anexo 10 da 26/311
Lein°® 4.320/64)

11- comparativo da despesa autorizada com a realizada (Anexo 11 15/25
da Lei n® 4.320/64);

12- balang¢o or¢amentario (Anexo 12 da Lei n° 4.320/64); 8/9
13- balango financeiro (Anexo 13 da Lei n° 4.320/64); 4/5

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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14- balango patrimonial (Anexo 14 da Lei n° 4.320/64);

10/13

15- demonstracao das varia¢cdes patrimoniais (Anexo 15 da Lei n°
4.320/64);

541/543

16- demonstracao da divida fundada interna (Anexo 16 da Lei n°
4.320/64);

551

17- demonstracdo da divida flutuante (Anexo 17 da Lei n°
4.320/64);

549/550

18- demonstracdo dos fluxos de caixa (Anexo 18 da Lei n°® 4.320/64,
criado pela Portaria STN n° 749/09);

544/546

19- cépia do balanco patrimonial do exercicio anterior;

10/13

20- copia do balanco financeiro do exercicio anterior;

6/7

21- termo de conferéncia de caixa no ultimo dia util do més de
dezembro, assinado pelo Tesoureiro, Secretario de Finangas e pelo
Prefeito;

1415

22- relagao analitica dos empenhos inscritos em Restos a Pagar, por
exercicio e por credor, identificando os valores processados e os
ndo processados, devendo ser discriminados por natureza de
despesas e fonte de recursos, separando, quando do ultimo ano de
mandato, os contraidos no primeiro quadrimestre e nos dois
ultimos quadrimestres e os referentes a saude (segregar em
empenhos de recursos proprios, de recursos do SUS e de outros
recursos), conforme Anexo I da Resolugao 27/2013

1096/1125

23- relacdo analitica dos empenhos inscritos em Restos a Pagar em
anos anteriores, processados e nao processados, cancelados no
exercicio;

895,904

24- demonstrativo dos Créditos Adicionais Suplementares,
Especiais e Extraordinarios, abertos no exercicio, especificando o
numero das leis autorizativas e decretos de abertura, data, valor e

1093/1095

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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fonte de recursos;

25- relagdo de bens moveis, iméveis, de natureza industrial e a¢des,
adquiridos até o exercicio anterior;

908/1068

26- - relacdo de bens moveis, imoveis, de natureza industrial e
acoes, adquiridos no exercicio;

1069/1092

27- inventario do estoque de materiais existentes, no final do
exercicio, devendo o controle de entrada e saida dos mesmos estar
disponivel para fiscalizagao;

767/788

28- comprovacao de que as Contas Anuais do Chefe do Poder
Executivo, em cada exercicio, ficaram a disposi¢dao de qualquer
contribuinte durante sessenta dias, a contar da data de publicagdo
do balanco em cada 6rgdo oficial, na forma do art. 31, §3° da
Constituicdo da Republica de 1988 e do art. 126, §§ 1o e 20, da
Constituicdo do Estado do Amazonas;

32

29- comprovagdo de que as Contas Anuais foram apresentadas aos
Poderes Executivos da Unido e do Estado, conforme exigéncia do
art.51, § 1o, inciso I, da Lei Complementar n°® 101/2000;

33

30- Atas de Audiéncias Publicas realizadas até o final de maio,
setembro e fevereiro, conforme determina o art. 90, § 40, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000);

826,/853

31- demonstrativo mensal do quantitativo de servidores admitidos
no exercicio a que se refere a prestacdo de contas, informando a
forma de provimento e o numero e data do oficio de
encaminhamento do processo de admissao ao TCEAM;

606,686

32- lei de fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, e respectivas alteracoes;

790/791

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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33- relagao dos precatoérios pendentes de pagamento e os que foram
pagos no exercicio, da qual conste: acdo de origem, beneficiario,
valor e data do pagamento (caso tenha ocorrido), saldo no inicio e
no final do exercicio;

1397/1398

34- demonstrativo de transferéncias voluntarias firmadas e/ou
vigentes no exercicio, conforme tabela constante no Anexo Il desta
Resolucao;

591/600

35- demonstrativo das licitacdes realizadas pelas Unidades
Orcamentarias no periodo, conforme tabelas constantes nos Anexos
Il e IV desta Resolucao;

552/579

36- Demonstrativo dos contratos e aditivos firmados pelas
Unidades Orcamentarias, conforme tabela constante no Anexo V
desta Resolugdo;

1126/1132

37- relacdo dos adiantamentos concedidos no exercicio e respectiva
situacdo da prestagdo de contas;

907

38- relacdo das obras concluidas, paralisadas e em andamento;

905,906

39- relagdo dos contribuintes inscritos na Divida Ativa Tributaria e
Nao Tributaria, assim como o valor devido por cada;

1136/1396

40- decretos de contingenciamento (limitacao de empenho);

539

41- copia legivel de extratos dos saldos bancarios do ultimo dia util
do més de dezembro, acompanhados das conciliagdes e, se for o
caso, complementadas pelos extratos dos meses do exercicio
subseqliente em que ocorreu o desconto dos cheques emitidos;

35/517

42- demonstrativo que evidencie os repasses e duodécimos feitos a
Camara Municipal, com valores e datas més a més;

687

43- copias dos recibos de depdsitos bancarios ou documentos

equivalentes referentes aos repasses de duodécimos feitos a
Camara;

518/534

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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44- rol dos responsaveis ou ordenadores de despesas e substitutos, 14-1414

responsaveis pelo controle interno, tesouraria almoxarifado,

patrimdnio, comissao de licitagdo, fundos especiais e pelas areas de

Saude e Educagdo, com os respectivos periodos de gestdo,

afastamentos e substituicoes

45- identificagdo do contador responsavel, constando nome, RG, 14-535

CPF, endereco residencial /comercial, e-mail, CRC e DHP;

46- demonstrativo das receitas e despesas com servigos publicos de 580/585

saude, especificando o percentual aplicado anualmente;

47- demonstrativos de que tratam os incisos I a XI do art. 1o, da a) 792/802;

Resolugdo TCE n° 11/2012 (Recursos relacionados a Educacao),

qual sejam: b) 803/825;

a) norma instituidora do Conselho do FUNDEB, bem como Parecer

e Relatério; c) 1416;

b) norma instituidora do Plano de Carreira e Remunerac¢ao dos

Profissionais da Educagdo Basica; d) 536/538;

¢ ;

c) termo de convénio e respectiva Lei autorizadora da .
o : . e) 601/605;

municipalizagdo, parcial ou total, do ensino, se for o caso (art. 18 da

Lei Federal n° 11.494/07); f) 892;

d) declaracao fornecida pelo Prefeito Municipal, atestando o

cumprimento do estatuido pelo art. 165, § 30, da Constituicdo g) 893/894;

Federal;

e) demonstrativo anual das despesas aplicadas com manutengdo e h) 763/766;

desenvolvimento do ensino detalhado por funcdo, subfuncdo e
programa, em nivel de projeto/atividade, elemento de despesa e
fonte de recursos, com a indicacdo individualizada dos casos
previstos nos incisos do art. 70 da Lei Federal n° 9.394/96;

f) quadro demonstrativo da apuracao da receita para aplicagao na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, com respectivo limite
minimo calculado - art. 212 da Constituicao Federal;

g) quadro demonstrativo das receitas e despesas do FUNDEB;

h) extratos das contas bancarias mantidas pelo Municipio e
vinculadas a manutencdao e desenvolvimento do ensino,
compreendida a conta recebedora dos recursos repassados pelo
FUNDEB e da conta ou contas destinadas a dar cumprimento ao que
preceitua o art. 17 da Lei Federal n° 11.494/07, relativamente ao
més de dezembro do respectivo exercicio de competéncia, bem
como daquelas destinadas a execucdao de convénios/ajustes ou
auxilios;

i) relacdo de todos os contratos vigentes no exercicio custeados com

i) 1133/1135;
i) 1099/1113;

k) 3.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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recursos do FUNDEB, inclusive termos aditivos, mesmo que
celebrados em exercicios anteriores, contendo, as seguintes
informacdes: n° do contrato/ano, data da celebracdo, data da
publicacdo, prazo de vigéncia, valor, n°s das Notas de Empenho,
objeto resumido, credor com CNPJ ou CPF, n° e modalidade da
licitacdo ou dispensa/inexigibilidade ao qual se vincula e valor
anulado, se for o caso;

j) relacao de inscrigdo em restos a pagar de recurso do FUNDEB, por
exercicio, contendo, as seguintes informacgodes: n° e data de emissao
da Nota de Empenho, credor com CNPJ ou CPF, fonte de recursos,
natureza da despesa, processados, ndo processados e saldo;

k) Balanco Financeiro do FUNDEB.

48- relatério e certificado de auditoria, com parecer de dirigentes 867
do 6rgdo de controle interno, que consignard qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas
adotadas para corrigir as faltas encontradas;

Tabela de acordo com o contetido constante da Resolugdo n®27/2013-TCE AM

6.1.2. Preenchimento no E-Contas dos Questionarios do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal - IEGM

Base legal:

e Resolucao N23/2019

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nao Atende (se cabivel)
1 | INDICE DE EDUCACAO ATENDE N/A

O questionario do Indice Municipal de
Educacao foi preenchido, dentro do prazo, no
E-Contas

2 | INDICE DE SAUDE ATENDE N/A

0 questionario do Indice Municipal de Satde
foi preenchido, dentro do prazo, no E-Contas

3 | INDICE DE PLANEJAMENTO ATENDE N/A

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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O questionario do Indice Municipal de
Planejamento foi preenchido, dentro do prazo,
no E-Contas

4 | INDICE DE GESTAO FISCAL ATENDE N/A

0 questionario do Indice Municipal de Gestio
Fiscal foi preenchido, dentro do prazo, no E-
Contas

5 | INDICE DE MEIO AMBIENTE ATENDE N/A

O questionario do Indice Municipal de Meio
Ambiente foi preenchido, dentro do prazo, no
E-Contas

6 | INDICE DE CIDADES PROTEGIDAS ATENDE N/A

0 questionario do Indice Municipal de Cidades
Protegidas foi preenchido, dentro do prazo, no
E-Contas

7 | INDICE DE GOVERNANCA DE TI ATENDE N/A

O questionario do Indice Municipal de
Governanga de TI foi preenchido, dentro do
prazo, no E-Contas

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

6.2. DO ENVIO DA DECLARACAO DE CONTAS ANUAIS (DCA) AO PODER EXECUTIVO
DA UNIAO, VIA SICONFI

Base legal:

e 1.Cn.2101/2000,art.51,8§1% 1;
e Portaria STN 642/2019, arts. 39,1 e 49, §39, |;

Site para consulta:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta finbra/finbra list.jsf

A DECLARACAO DE CONTAS ANUAIS FOI apresentada ao Poder Executivo da Unifo e
do Estado até a data de 30 de abril.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf

~
%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

6.3. DO ENVIO DA MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS (MSC) AO PODER EXECUTIVO
DA UNIAO, VIA SICONFI

Base legal:

e LREF, art. 48, §29;
e Portaria STN 642/2019, arts. 32, VI e 82, §22

Site para consulta:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta msc/consulta msc list.

jsf

A MATRIZ DE SALDOS CONTABEIS (MSC) FOI encaminhada a Secretaria do Tesouro
Nacional, em periodicidade mensal, no prazo e na forma do normativo de referéncia.

6.4. DAS CONCILIACOES BANCARIAS

E fungdo do controle externo, atestar a guarda e o legal emprego dos dinheiros
publicos. Nesse sentido sdo os art. 70, paragrafo unico, da CR/88; art. 39 a 45, §§ e
incisos respectivos, da CE/89 c/c art. 81, 83 e 85 da Lei 4.320/64, assim como as
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, a Comissdo elucidou as seguintes questoes:

e A informagio contabil dos valores em banco E fidedigna;

e As pendéncias constantes no demonstrativo de conciliacdo bancaria NAO sio
decorrentes de omissdes e/ou erros de registro contabeis;

e NAO HA pendéncias, irregularidades, impropriedades ou falhas de controle
interno.

6.5. DOS REGISTROS CONTABEIS

Base legal:

o Lein?24.320/1964;
e MCASP;
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Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nado Atende (se cabivel)
1 | REGISTRO CONTABIL DE DIVIDA ATENDE N/A

CONTRATUAL (ENERGIA ELETRICA)

A divida informada pela concessiondria esta
corretamente evidenciada no Passivo do
Balango Patrimonial do ente (Arts. 83 a 106,
Lein® 4320/64)

OBSERVACAO: Ap6s apuracdes, NAO FORAM constatadas impropriedades/irregularidades
que envolvem o item “6. DA PRESTACAO DE CONTAS E CONTROLE ORCAMENTARIO”.

7. DA TRANSPARENCIA NA GESTAO

Base legal:

e Lein?12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao;

e arts. 48, 48-A, 49, 52 a 58 da Lei Complementar n? 101/2000-LRF exige
transparéncia na gestdo fiscal.

e Lei Complementar n? 06/1991, art. 15, ¢/c o art. 20, inciso II, com nova redagdo
dada pela Lei Complementar n2 24/2000 e Resolu¢ao TCE n2 13/2015.

e Resolucaon®15/2013, alterada pela Resolugao n°® 24/2013 inciso III do art 4°.
7.1. DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL (VIA SISTEMA E-CONTAS)

Os balancetes mensais da Prefeitura Municipal de Parintins/AM, referentes ao periodo
de janeiro a dezembro de 2022, foram encaminhados a esta Corte de Contas, via
sistema e-Contas, FORA do prazo estabelecido pela Lei Complementar n? 06/1991, art.
15, ¢/c o art. 20, inciso II, com nova redacdo dada pela Lei Complementar n2 24/2000 e
Resolucao TCE n2 13/2015, conforme quadro demonstrativo abaixo:
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Relatério de Entrega - Prefeitura Municipal de Parintins

2022 v

Competéncia

Janeiro/2022

Fevereiro/2022

Margo/2022

Abril/2022

Maio/2022

Junho/2022

Julho/2022

Agosto/2022

Setembro/2022

Outubro/2022

Novembro/2022

Dezembro/2022

Q. Pesquisar

Prazo Final £

01/04/2022

20/04/2022

30/05/2022

29/06/2022

01/08/2022

29/08/2022

29/00/2022

31/10/2022

Ultima
Reabertura $ o

Prazo
Prorrogado £

14/00/2022

16/09/2022

07/03/2023

08/03/2023

17/03/2023

17/04/2023

17/04/2023

18/04/2023

20/04/2023

Data Entrega
~

Situagdo

Entregue fora do prazo - 165 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 138 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 107 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 78 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 45 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 189 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 159 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 136 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 138 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 107 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 77 dia(s) de atraso

Entregue fora do prazo - 49 dia(s) de atraso

Metodologia: captura de informacdes no E-Contas.
Itens de Analise Base Legal | Atende ou Nao N2 do
Atende Achado (se
cabivel)
1 | ENVIO DO RREO AO TCE Resolugdo n°® NAO ATENDE -
15/2013, (entregue fora
0O RREO foi enviado ao TCE | alterada pela do prazo)
completo e no prazo |Resolugdon®
(Relatério da DICREA); 24/2013
inciso IIl do
art 42,
ENVIO DO RGF AO TCE Resolucdo n® NAO ATENDE -
15/2013, (entregue fora
O RGF foi enviado ao TCE | alterada pela do prazo)
completo e no prazo |Resolugdon®
(Relatério da DICREA); 24/2013
inciso IIl do
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art 4°.

ENVIO DE DADOS DE
RECEITAS AO TCE

Os dados de receitas foram
enviados completos e no
prazo;

Lei
Complementar
n?06/1991,
art. 15,c/co
art. 20, inciso
II, com nova
redacdo dada
pela Lei
Complementar
n?24/2000 e
Resolucao TCE
n?13/2015.

ATENDE

N/A

ENVIO DE DADOS DE
DESPESAS AO TCE

Os dados de despesas foram
enviados completos e no
prazo;

Lei
Complementar
n206/1991,
art. 15,c/co
art. 20, inciso
II, com nova
redacao dada
pela Lei
Complementar
n?24/2000 e
Resolucao TCE
n213/2015.

ATENDE

N/A

ENVIO DE DADOS DE
LICITACOES AO TCE

Os dados de licitagoes e
contratos foram enviados
completos e no prazo;

Lei
Complementar
n?06/1991,
art. 15,c/co
art. 20, inciso
I, com nova
redac¢do dada
pela Lei
Complementar
n?24/2000 e
Resolugdo TCE
n?13/2015.

ATENDE

N/A

ENVIO DE DADOS DE FOLHA
DE PAGAMENTO AO TCE

Os dados sobre a folha de

Lei
Complementar
n206/1991,
art. 15,c/co

NAO ATENDE
(entregue fora
do prazo)
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pagamento foram enviados | art. 20, inciso
completos e no prazo; II, com nova
redacdo dada
pela Lei
Complementar
n?24/2000 e
Resolucao TCE
n?13/2015.

7 | ADOCAO DE SISTEMA | Art. 48, §19, ATENDE N/A
INTEGRADO [11, da LRF PARCIALMENTE

0 ente adota sistema
integrado de administracdo
financeira e controle

8 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se da em fungdo da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

OBSERVACAO: Apé6s apuragdes, FORAM constatadas impropriedades/irregularidades
que envolvem o item “7. DA TRANSPARENCIA NA GESTAO”.

8. DA GESTAO DA EDUCACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb é politica publica de comando constitucional
permanente, conforme Emenda Constitucional n? 108/2020. Esta acrescentou o art.
212-A, que trata da destinacdo dos recursos a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino na educacgdo basica e a remuneracgao condigna de seus profissionais, respeitadas
as disposicdes citadas nos incisos I a XIII, § § 12, 22 e 32. Além disso, vedou o uso dos
recursos do Fundo e do Salario-Educacao ao pagamento de aposentadorias e pensoes
(§ 7%, do art. 212, CF/88), além das vedagdes previstas no art. 71 da LDB.

Foi escopo do trabalho trilhas de auditoria que tratam:
1. De pagamento de aposentadorias e de pensdes com recursos do Fundeb;
2. Despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive se houve
pagamento de aposentadorias e de pensoes;

8.1. DAS DESPESAS DE EDUCACAO (MDE e FUNDEB) - PERTINENCIA

Base Legal:
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e Art.212,CF/88

e EC108/20;
e Lein?14.113/20, com redacgdo dada pela Lei n® 14.276/21

OBSERVACAO: As disposi¢des da Lei n® 14.276/21 sé entraram em vigor e podem ser
verificadas para situa¢des a partir de 28 de dezembro de 2021. Antes disso, vale a
redacgdo original da Lei n? 14.113/20.

2. Folhas de pagamento a partir de 28/12/21: foi considerado como
profissionais da educacdo basica os docentes, profissionais no exercicio de
funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de dire¢do ou administracdo
escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional,
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de fun¢des de apoio
técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino

de educacdo basica; (Redacdo dada pela Lei n® 14.276, de 2021).

8.2. DA CONTA UNICA DO FUNDEB

Base Legal:

e Lein?14.113/20, com redagao dada pela Lei n® 14.276/21
e Portaria n? FNDE 807/22

Os recursos do FUNDEB devem ser movimentados em conta Unica e especifica, gerida
pelo Banco do Brasil ou Caixa Economica, sendo irregular a transferéncia para outras
contas, como para a conta geral da Prefeitura. Excecdo é o caso de conta-folha, ou seja,
feita com a finalidade especifica para pagamento de saldrios, de vencimentos e de
beneficios aos profissionais da educacdo. Neste caso a conta pode ser gerida por outra
instituicdo financeira, mas também deve ser especifica do FUNDEB, ndo podendo ser a
mesma conta em que sdo processados os pagamentos de folha de outras Secretarias ou
do Municipio como um todo, por exemplo.

8.3. DO FUNDEF

Base Legal:

e Lein?14.113/20, atualizada pela Lei n 14.325/22

Alguns Municipios receberam pagamentos de precatérios do FUNDEF. Estes recursos
devem ser aplicadas na educag¢ao e obedecer os mesmos critérios de finalidade da
legislacao vigente a época.
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8.4. DO SIOPE

Base Legal:

e Lein?14.113/20, com redacao dada pela Lei n® 14.276/21
e Portaria n? FNDE 807/22

O Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educacao - SIOPE - é um
sistema eletronico operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminacao e acesso publico
as informacdes referentes aos orcamentos de educag¢do da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo das atribui¢cdes proprias dos Poderes
Legislativos e dos Tribunais de Contas.

O principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da sociedade o quanto as trés
esferas de governo investem efetivamente em educacao no Brasil, fortalecendo, assim,
0os mecanismos de controle social dos gastos na manutencao e desenvolvimento do
ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior efetividade e eficacia
das despesas publicas em educacdo e, em ultima instancia, para a melhoria da qualidade
dos servicos prestados a sociedade pelo Estado.*

Cite-se que a nova Lei do FUNDEB (Lei n ¢ 14.113/20) estipulou que o SIOPE deve ser
utilizado como ponto de partida para aferir o cumprimento dos limites minimos de
gastos com MDE (Manutencao e Desenvolvimento do Ensino). O TCE/AM desenvolveu
um modulo que integra o e-contas com o SIOPE, de modo que este somente é alimentado
se os dados tiverem correspondéncia.

Além disto, a Portaria n? FNDE 807/22 determina a informac¢ao de dados especificos no
SIOPE.

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nao Atende (se cabivel)
1 PERTINENCIA ATENDE N/A

Nao existem despesas estranhas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino
(ofensa ao Fundeb - art. 25, da Lei n®
14.113/2020 c/c arts. 70 e 71, da Lei n®
9.394/96), inclusive se houve pagamento
de aposentadorias e de pensoes.

* https://www.fnde.gov.br/siope/o_que_e.jsp
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PERTINENCIA

Nao existem profissionais estranhos a
educacdo basica nas folhas do Fundeb 70% -
(ofensa ao art. 212-A, XI, da CF88 c/c art. 26,
da Lein® 14.113/20);

ATENDE

N/A

PERTINENCIA

Nao existem despesas estranhas a educacao
basica nas folhas do Fundeb 30% (ofensa ao
art. 212-A, XI, da CF88 c/c art. 26-A, da Lei
n? 14.113/20, com redacdo dada pela Lei n?

14.276/21). A partir de 28/12/21;

ATENDE

N/A

CONTA UNICA DO FUNDEB

A titularidade da(s) conta(s) corrente(s)do
Fundeb é da Secretaria de Educagdo ou érgao
equivalente, inclusive com CNP] proprio
(diverso do CNPJ da Prefeitura)> (§ 52 do art.
69, da Lei n29.394/96 c/c art. 20 e 21, caput e
§ 72 da Lei 14.113/20, art. 29 da Portaria n®
FNDE 807/22);

Observar lista (Anexo I do link
https://drive.google.com/file/d /14dU0Y4d3
SXvPj1mRhdDIwQkYDd960fiG/view?usp=sha
ring ) - Fonte: Sistema SINAPSE/TCU

ATENDE

N/A

CONTA UNICA DO FUNDEB

Nao existe movimentacdo de recursos do
Fundeb em contas corrente(s) de instituicdes
financeiras diversas do Banco do Brasil e da
Caixa EconO6mica (com excecdo de
transferéncia  para  conta-folha, para
pagamento de salarios, de vencimentos e de
beneficios de qualquer natureza aos
profissionais da educacdo em efetivo exercicio
-§ 92 do art. 21 da Lei n? 14.113/20 c/c art.
19, § 12 da Portaria n? FNDE 807/22);

ATENDE

N/A

® 7Caso a titularidade da conta esteja em nome do Fundo de Educagéo, a equipe de fiscalizacdo deve avaliar se
tal ent8idade cumpriu os requisitos legais.
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Observacgdo: em caso de transferéncia de
recursos para as contas diversas do BB e da
CEF, o montante deve ser o estritamente
necessario para o processamento do
pagamento da folha de salarios, de
vencimentos e de beneficios de qualquer
natureza aos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio.

CONTA UNICA DO FUNDEB

As contas-folha geridas por outra instituicdo
financeira que nao o Banco do Brasil ou Caixa
Economica para a finalidade citada no item
anterior sdo Unicas e especificas do Fundeb. ?
(§§ 92 e 10 do art. 21 e caput do art. 47-A, da
Lei n? 14.113/20, atualizada pela Lei n®
14.711/23, e art. 19, §29, II, da Portaria n?
FNDE 807/22.)

ATENDE

N/A

FUNDEF

Caso o ente governamental tenha recebido
recursos extraordinarios dos precatérios do
Fundef, foram seguidos os mesmos critérios
acima citados, ou seja, movimenta¢cdo em
contas especificas da Secretaria de Educacao.

Precatérios do Fundef® - Anexo II do link
https://drive.google.com/file/d /14dU0Y4d3
SXvPj1mRhdDIwQkYDd960fiG/view?usp=sha
ring ) - Municipios que receberam recursos

ATENDE

N/A

FUNDEF

Caso o ente governamental tenha recebido
recursos extraordindrios dos precatérios do
Fundef, a aplicacdo dos recursos observou os
mesmos critérios de finalidade. (art. 47-A, da
Lei n? 14.113/20, atualizada pela Lei n®
14.325/22).

ATENDE

N/A

® Painel do TCU - https://contas.tcu.gov.br/ords/f2p=707445:12:114562815498375::NO:::
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Observacdo: a aplicacao dos recursos dos
precatorios do Fundef deve observar a regra
de aplicacdo anterior, da época de sua
vigéncia. Observar também os critérios de
rateio do §§ 1° e 2° do art. 47-A, da Lei n®
14.113/20.

CONTA UNICA DO FUNDEB

A movimentacdo de recursos do Fundeb é
realizada pelo Secretdario de Educacao ou
dirigente maximo do 6rgdo de educagdo ou
por um deles em conjunto com o Chefe do
Poder Executivo local? (§ 52 do art. 69, da Lei
n?9.394/96 c/c art. 21, § 72 da Lei 14.113/20
e art. 22, § 32 da Portaria n? FNDE 807/22.)

ATENDE

N/A

10

SIOPE

Os dados informados no anexo VIII do RREO
estdo validados no SIOPE, considerando que o
Municipio alimentou as competéncias de
2022 (com a implementacdo do Modulo de
Controle Externo, que faz uma integracgdo
entre e-contas e SIOPE, este ultimo s6
consegue ser alimentado se as informacgdes
corresponderem ao informado ao e-contas -
art. 13, §52 da Lei n® 14.113/20);

ATENDE

N/A

11

SIOPE

0 oOrgdo gestor dos recursos da educacgdo
declarou no SIOPE os dados do domicilio
bancario onde é mantida a conta-corrente
destinada ao pagamento de salarios, de
vencimentos e de beneficios de qualquer
natureza aos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio (Art. 17, I, da Portaria n®
FNDE 807/22);

ATENDE

N/A

12

SIOPE

0 orgdo gestor dos recursos da educac¢do

ATENDE

N/A
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declarou no SIOPE os dados do domicilio
bancario onde é mantida a conta-corrente
destinada a movimentacdo dos recursos
recebidos em decorréncia de decisdes
judiciais (precatérios) relativas ao calculo do
valor anual por aluno para a distribuicao dos
recursos do Fundo de Manutengcao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef) (Art.
17,11, da Portaria n® FNDE 807/22).

13 | Piso S,alarial incluido elo  Auditor Ver topico
Responsavel Area de

L ) . ) Pessoal
Verificacdo do cumprimento do Piso salarial

do Magistério
Incluido no Tépico 9 - AREA DE PESSOAL

Responsavel: Nata Consentins Henzel

14 | FUNDEB 70%  (alterado pelo  Auditor Ver tépico
Responsdvel) Area de

) oL o Pessoal
Cumprimento da aplicagdo minima de 60%

com Profissionais do Magistério {art. 26, da
Lein® 14.113/20}

Incluido no Tépico 9 - AREA DE PESSOAL

Responsavel: Nata Consentins Henzel

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

(*) Referente aos itens da Area de Pessoal, o presente Quadro foi alterado pelo auditor responsavel pela
area em funcdo do Mapa de Objetos e Achados por Exercicio e Gestdo por ele utilizada.

OBSERVACAO: Apé6s apuragdes, FORAM constatadas impropriedades/irregularidades
que envolvem o item “8. DA GESTAO DA EDUCACAOQ”.

9. DA GESTAO DA SAUDE

9.1. DA PERTINENCIA NA APLICACAO DAS DESPESAS DE SAUDE
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Base legal:

e ADCT, art.198, § 29,111, e do art. 77, I1l e § 2%;
e art. 72 da Lei Complementar n? 141/2012

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nado Atende (se cabivel)
1 | PERTINENCIA ATENDE N/A
Nao existem despesas estranhas as acdes e
servicos publicos de saude (ofensa aos arts. 32
e 42 da Lei Complementar 141/2021);
2 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se da em fungdo da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos

realizados.

9.2. DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Prestacdo/Tomada de Contas do FMS (caso exista UG) - NAO EXISTE UG.

O FMS dispoe de contas especificas
movimentadas pelo Secretario ou Diretor
Municipal de Saude, tal qual determina o art.
32,§ 2° da Lein®8.080/1990;

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nao Atende (se cabivel)

1 | REGULAMENTACAO DO FUNDO ATENDE N/A

O Fundo Municipal de Sadde - FMS é

regulamentado pela Lei Municipal;
2 | RECURSOS APLICADOS PELO FMS ATENDE N/A

Todos os recursos da Sadde, os proprios e os

recebidos da Unido e do Estado, sdo aplicados

por meio do FMS, como determina o art. 77, §

3°, ADCT da CF88;
3 | CONTAS ESPECIFICAS DO FMS NAO ATENDE -
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4 | ORDENADOR DE DESPESAS NAO ATENDE -

0 Secretario ou Diretor de Saude é ordenador
de despesas do Fundo Municipal de Saude,
nos termos do art. 99, III, da Lei Federal n®
8.080/1990;

5 | DADOS NO SIOPS NAO ATENDE -

O preenchimento dos dados orgamentarios no
Sistema de Informacdo sobre Orgamentos
Publicos em Satde - SIOPS7, relativos ao 62
bimestre do exercicio auditado foi realizado
até a data de 30 de janeiro, conforme art. 52
da LCn2101, de 2000.

6 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

OBSERVACAO: Apé6s apuragdes, FORAM constatadas impropriedades/irregularidades
que envolvem o item “9. DA GESTAO DA SAUDE”".

10. DA GESTAO PREVIDENCIARIA

Base legal:

Art. 40, CR88;

Lein29717/1998;

Portaria MPS 402/2008;

Resolugdo n? 05/2018-ATRICON, ITEM 24, m’;

10.1. DO RPPS

PCA do RPPS - NAO EXISTE UG.

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado

" Acessar http://siops.datasus.gov.br/consleirespfiscal.php
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Nio Atende

(se cabivel)

CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA (RES. 05/2018-ATRICON)

Foi constatada a existéncia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria - CRP

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (RPPS)
- RETENCAO/REPASSE E PAGAMENTO DA
PARTE PATRONAL/PARCELAMENTOS (RES.
05/2018-ATRICON)

Foi constatada a adimpléncia mensal dos
parcelamentos e contribuigdes
previdenciarias dos servidores, inativos e
pensionistas, e aquelas a cargo do Ente
Federativo (contribuicao normal e
suplementar);

EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL (RES.
05/2018-ATRICON)

Foi constatada a implementacao e efetividade
do Plano de Amortizacdo do Déficit Atuarial,
quando houver, utilizando como referéncia o
Indicador de Situagdo Previdenciaria para a
definicio dos RPPS a serem avaliados nas
Contas de Governo;

ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO - FIXACAO

As aliquotas de contribuicdo vigentes na
legislacao local estdo compativeis com a
legislacao previdenciaria (CF/88, art. 40,LRF,
art. 69. Lei 9717/1998, arts. 12 e 32.)

CONTROLE INFORMATIZADO E
INDIVIDUALIZADO DAS CONTRIBUICOES
DOS SERVIDORES DO ENTE

O ente federativo mantem registro
individualizado dos segurados do RPPS,
contendo as informag¢des minimas exigidas
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pelo Ministério da Previdéncia Social (Lei
9717/1998, art. 19 VII. Portaria MPS
402/2008, art. 18)

6 | DISPONIBILIZACAO DO REGISTRO - -
INDIVIDUALIZADO AO SEGURADO

Ente federativo disponibiliza aos seus
segurados as informacdes constantes de seu
registro individualizado. (Lei 9717/1998, art.
19, VIIL. Portaria MPS 402/2008, art. 18)

7 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se da em fungdo da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

10.2. DAS OBRIGACOES COM O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nado Atende (se cabivel)
1 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS (RGPS) | NAO ATENDE 10

RETENCAO/REPASSE E PAGAMENTO DA
PARTE PATRONA OU DE PARCELAMENTOS
(RES. 05/2018-ATRICON)

Foi constatada a adimpléncia mensal dos
parcelamentos e contribuicdes
previdenciarias dos servidores ativos e
aquelas a cargo do Ente Federativo ao
Regime Geral de Previdéncia Social (INSS);

2 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

Nota: detalhar meses de ndo recolhimento de contribuicées previdencidrias (parte servidor e parte
patronal). Identificar por quais centros de custos os recolhimentos sdo realizados (recursos préprios, Fundeb
60% e Fundeb 40%, por exemplo).

OBSERVACAO: Apé6s apuragdes, FORAM constatadas impropriedades/irregularidades
que envolvem o item “10. DA GESTAO PREVIDENCIARIA”.
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11. DAS LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS SEM LICITACAO

O processo licitatorio é disciplinado pela Lei Federal n? 14.133/2021 (nova lei de
licitagdes), Lei Federal n? 8.666/93 e alteracdes posteriores, Lei n? 10.520/02, Decreto
n? 3555/00, Decreto 10.024/2019, LC 123/06 (alterado pela LC 147/2014 e outras
normas infralegais;

OBSERVACAO: A Comissdo de Inspecdo atentou se os Processos Licitatérios foram
formalizados pela Lei n? 8.666/93 ou sob a égide da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes).

Outras normas correlatas a Licitagdes e Contratos:

= Lei 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal: observar em especial os artigos
4°,15,16,17 e 42);

= Lei8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)

= Lei1.079/1950 (Crimes de Responsabilidade na Gestdo Publica);

= Decreto-Lei 201/1967 (Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores);

= Decreto 7892/2013 (alterado pelo Decreto 9488/2018 - Regulamenta o SRP);

*» Lei 13.303/2016 (Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no Ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios); Lei 4320/1964 (Normas Gerais
de Direito Financeiro). Por for¢a de dispositivo constitucional, esse
procedimento administrativo tem por finalidade selecionar a proposta mais
vantajosa para as contratagoes do interesse da administracao publica.

Metodologia:

A metodologia de Auditagem foi a amostragem, sendo que, dentro do universo dos
processos licitatérios e contratacdes diretas, a escolha foi ALEATORIA observados,
todavia, os critérios de risco, materialidade e relevancia determinados pela comissao.
Materialidade, risco e relevancia:

A comissdo selecionou em sua amostra processos de contratacdo dos quais houve
expressiva execucdo financeira (pagamento) no exercicio auditado e/ou alto potencial
de risco e relevancia, para fins de exame da conformidade das respectivas execugdes

contratuais na sec¢ao seguinte.

Fonte de Recurso:
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Na definicdo da amostra, a comissao identificou se a fonte de recurso, sob a qual ocorreu
a despesa, foi propria (RP, Fundeb) ou federal (Complementacdo FUNDEB, Recursos

vinculados FNDE, FNS, etc.).

11.1. DA DEFINICAO DA AMOSTRA/DOS PROCESSOS ANALISADOS

Modalidade Qtd. Total Qtd. Amostra %
Chamada Publica
Concorréncia
Concurso
Convite
Dispensa 1 1 100%
Inexigibilidade 7 4 57%
Tomada de Preco
Pregdo Presencial + SRP 47 6 13%
Pregdo Eletronico 16 7 44%
TOTAL 71 18 25%
*Recomenda-se amostra minima de 25% do total.
11.1.1. Rela¢do nominal dos processos da amostra
Modalidade Ne Objeto Valor Fonte de
Recurso
(propria,
federal,
mista)
Dispensa 001/2022 | Locagdo de Imovel da sede R$120.000,00 010-
da  Representacio  do Ordinario
Municipio de Parintins em
Manaus.
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Inexigibilidade 002/2022 | Contratagdo de R$ 198.000,00 11-FUNDEB
Assessoria Técnica
especializada em
infraestrutura Educacional.
Inexigibilidade - 001/2022 | Credenciamento para R$ 665.551,20 09-MAC -
Chamamento servicos laboratoriais de Manut. Do
Publico analises clinicas. Progr. De
Atencao a
Saude
Inexigibilidade - 002/2002 | Credenciamento para R$ 600.290,00 080-PNAE
Chamamento aquisicdo de produtos da
Publico agricultura familiar.
Inexigibilidade - | 004/2022 | Credenciamento para| R$754.688,88 09-MAC -
Chamamento servicos laboratoriais de Manut. Do
Publico anélises clinicas. Progr. De
Atencao a
Saude
Pregdo Eletronico 004/2022 | Aquisicdo de cestas R$ 3.230.400,00 -
basicas
Pregdo Eletronico 007/2022 | Produtos destinados a| R$8.617.910,00 -
alimentacdo escolar.
Pregdo Eletronico 013/2022 | Aquisicdo de Materiais de | R$2.494.471,74 -
Higiene e Limpeza, Copa e
Cozinha.
Pregdo Eletronico 016/2022 | Aquisicdo de Material de| R$4.001.323,32 -
Expediente (Fundo de
Saude).
Pregdo Eletronico | 020/2022 | Fretamento de Aeronave R$ 3.586.017,94 -
Pregdo Eletronico 022/2022 | Agenciamento de | Desconto de -
Passagens Aéreas 1,53%
Pregdo Eletronico 023/2022 | Aquisicdo de Material de R$ 10.226.964,00 -

Expediente (Secretarias)
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Pregao Presencial 002/2022 | Aquisicdo de Material R$ 3.286.033,10 -
Esportivo em geral.

Pregao Presencial 012/2022 | Servicos de Locacdo, [ R$8.328.740,00 -
Organizacdo e Realizacdo
de Eventos.

Pregao Presencial 017/2022 | Aquisicdo de | R$ 26.986.552,00 -
Combustivel e derivados.

Pregdo Presencial 022/2022 | Aquisicdo de | R$ 23.886.119,80 -
Medicamentos (Fundo
de Saude)

Pregao Presencial 47/2022 | Aquisicao de | R$2.696.497,94 -
Medicamentos Controlados
(Fundo de
Saude)

Pregao Presencial 53/2022 | Aquisicao de | R$3.089.910,40 -
Medicamentos
Remanescentes

Possiveis achados de auditoria sobre licitacoes:

Itens de Analise Critério Atende ou N2 dos N2 do
Nao Processos Achado
Atende (se cabivel | (se cabivel)
em caso de
achados)
1 | PROJETO BASICO Art. 62, IX, NAO - 05, 06, 07,
ATENDE 09
Existéncia de Projeto |Art. 79,
Basico ou Termo de |caput; §19;
Referéncia, de acordo |[§29 I, todos
com a legislacao | da Lei
aplicavel 8.666/93;
Art. 39,11 da
Lei
10.520/02.
PESQUISA DE PRECOS Art. 79, §29; ATENDE - N/A
Existéncia de cotacdo | Art. 15,
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\

prévia/pesquisa de precos | caput, §19;
de mercado evitando | Art. 40, X, §
realizacdo de processo de | 22, II; Art
aquisicao sem valor | 43, IV e V;
estimado, inclusive para | Art. 44,
Sistema de Registro de [todos da Lei
Precos. 8666/93;
Decreto
7.892/2013
(alterado
pelo
Decreto
9488/2018)
INEXIGIBILIDADE Lei ATENDE N/A
8.666/93
Processos de | Lei
Inexigibilidade realizados | 14.133/21
de acordo com a
Legislagdo Aplicavel.
DISPENSA Lei ATENDE N/A
8.666/93
Processos de Dispensa | Lei
realizados de acordo com | 14.133/21
a Legislagdo Aplicavel.
FRACIONAMENTO DE Art. 23, §59,| ATENDE N/A
DESPESAS Lei
8.666/93.
Realizagdo de processos
sem fracionamento de Acérdao
despesas, utilizando a 2504/2017
modalidade de licitacao 12 Camara -
devidamente aplicavel TCU;
(art. 23, §59, Lei
8.666/93); Acérdao
3412/2013
Plenario-
TCU;

Acérdao
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367/2010
22 (Camara-
TCU;

Acérdao
1084/2007
Plenario -
TCU;

Acérdao
2090/2006
12 Camara-
TCU;

Acoérdao
79/2000-
TCU;

Acérdao
76/2000 -
22 Camara -
TCU;

[.]

6 | OUTROS - - -

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

Verificacdo acerca do cumprimento da Lei Federal n® 123/2006 quanto ao tratamento
favorecido a microempresas e as empresas de pequeno porte nas suas aquisicdes de bens e
Servicos

(Termo de Cooperacdo Técnican? 01/2022 TCE/AM - SEBRAE)

Itens de Analise Critério Atende ou N2 dos N2 do
Nao Processos Achado
Atende (se cabivel | (se cabivel)
em caso de
achados)
1 | LICITACOES art. 48,1, LC NAO - 01
EXCLUSIVAS 123/06 ATENDE
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(redacdo da
0 orgao realizou |[LC147/14)
licitagdes exclusivas ou
concedeu exclusividade
de disputa para ME/EPP
nos itens de contratagdo
cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil

reais)
2 | BENS DE NATUREZA |art. 48, III,| ATENDE - N/A
DIVISIVEL LC 123/06

(redagao LC
Nos certames para |147/14)

aquisicdo de bens de
natureza divisivel, o
o6rgdo estabeleceu cota
de 25% do objeto para

contrata¢do de ME/EPP.
3 | CRITERIOS DE |art. 44, §§| ATENDE - N/A
DESEMPATE 12 e 29 LC

123/06
A CPL (ou Pregoeiro)
aplicou os critérios de
desempate da LC
123/06, assegurando
preferéncia as ME/EPP.

4 [ OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢cdo da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

OBSERVACAO: Apé6s apuragdes, FORAM constatadas impropriedades/irregularidades
que envolvem o item “11. DAS LICITACOES E CONTRATACOES DIRETAS SEM
LICITACAO”.

12. DA EXECUCAO CONTRATUAL
Metodologia:
A metodologia de Auditagem foi a amostragem, sendo que, dentro do universo dos

processos, a escolha foi ALEATORIA, observados, todavia, os critérios de risco,
materialidade e relevancia determinados pela comissao.
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Observacdo 1: na medida do possivel fazer o link entre a andlise
do contrato e o processo licitatdrio escolhido no item anterior.
Observacdo 2: mesmo realizando o link mencionado na
observagcdo 1, fazer amostragem de execugdo contratual de
servicos continuados contratados por processos licitatorios
realizados em exercicios anteriores a 2021 (Termos Aditivos).

Materialidade, risco e relevancia:

A comissao selecionou em sua amostra processos de contratacdo dos quais houve
expressiva execucao financeira (pagamento) no exercicio auditado e/ou alto potencial
de risco e relevancia, inclusive se tais execu¢des foram decorrentes de licitagdes
realizadas em exercicios anteriores.

Fonte de Recurso:

Na definicao da amostra, a comissao identificou se a fonte de recurso, sob a qual ocorreu
a despesa, foi propria (RP, Fundeb) ou federal (Complementacido FUNDEB, Recursos
vinculados FNDE, FNS, etc.).

Tal medida foi importante para aplicacao de eventuais glosas, bem como para eventuais
deducdes de despesas consideradas antiecondmicas do calculo dos limites da Educacao
e da Saude.

12.1. DA DEFINICAO DA AMOSTRA/DOS CONTRATOS ANALISADOS

*Recomenda-se amostra minima de 25% do total.

Valor Qtd. Total Qtd. Amostra %
A partir de R$ 300.000,00 11 9 82%
De R$ 150.000,00 a R$ 9 1 11%
299.999,00
De R$ 50.000,00 a R$ 149.999,00 12 1 8%
Até R$ 49.999,00 4 0 0%
TOTAL 36 11 31%

12.1.1. Relag¢dao nominal dos contratos da amostra
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Licitacao/ N¢  Contrato Fornecedor Objeto Valor
Dispensa/ ou ARP
Inexigibilida
de
Dispensa Construtora AR |Locagdo de Imével R$ 120.000,00
001/2022 Termo de Ltda. para a sede da
Contrato n.2 representacio de
3/2022 Parintins em
Manaus.
Inexigibilidade TR Arquitetura e |Contratacdo de R$ 198.000,00
002/2022 Termo de | AssessoriaEireli [Assessoria Técnica
Contrato n.2 especializada em
23/2022 infraestrutura
Educacional.
[nexigibilidade - Credenciamento
Chamamento |1. Contrato [1. L.F.Monteiro - para servicos . R$332.775,60;
Publico 09/2022; Bio Exame; laboratoriais  de
001/2022 analises clinicas. . R$332.775,60;
2. Contrato [ 2. - Laboratdrio
10/2022. Renascer.
[nexigibilidade - Credenciamento
Chamamento |1. Contrato |1. L.F.Monteiro - |para servicos . R$377.344,44;
Publico 086/2022; Bio Exame; laboratoriais  de
004/2022 analises clinicas. . R$377.344,44;
2. Contrato [ 2. - Laboratdrio
087/2022 Renascer.
Pregao ARP ne | 1. Comercial | Aquisicdo de 1. R$ 2.538.227,57
Eletronico 30/2022-CML | Triunfante Material
016/2022 de Expediente 2.R$1.463.095,75
2. A V. A Silva (Fundo de
salas Ltda Saude).
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Pregio Fretamento de R$ 3.586.017,94
Eletronico  |ARP n.2 | Trevo Turismo | Aeronave
020/2022 036/2022-CML | LTDA
Pregdo Agenciamento de Desconto de 1,53%
Eletronico  |ARP n.2 [ Trevo Turismo | Passagens Aéreas
022/2022 |041/2022- CML | LTDA - Menor
Pregado Aquisicao de
Eletronico  [ARP ne (1. Comercial | Material de 1.R$ 6.570.953,00;
023/2022 | 42/2022- CML; | Triunfante; Expediente
(Secretarias) 2.R$1.231.760,000;
2.].Lima Lobato
Ltda; 3.R$ 2.424.251,00.
3. A.V.A.Silva
salas Ltda.
Pregao ARP 017/2022 Aquisicdo de
Presencial 1. FJ. Comércio | Combustivel e 1.R$ 20.422.626;
19/2022 de Combustiveis | derivados.
Ltda EPP. 2.R$1.668.000,00;
2.K.T.G. Ferreira 3.R$ 4.895.926,00;
-ME
3. Cacapava
Comércio de
Petrdleo Ltda.

Possiveis achados de auditoria sobre a execu¢ao contratual:

Itens de Analise Critério Atende ou N2 do
Nado Atende | Achado (se
cabivel)
1 | SOBREPRECO Art. 24, VIl da Lei NAO 08
8666/1993. ATENDE
Nao foram realizadas
despesas antieconémicas | Art. 31, §1% 1, Lei

por precos manifestamente
superiores aos praticados

13303/2016;
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no mercado nacional
(sobrepreco).

SUPERFATURAMENTO

Nao foram realizadas
despesas antiecon6mica por
precos manifestamente
superiores aos praticados no
mercado nacional
(superfaturamento)

Art. 24, VIl da Lei
8666/1993.

Art. 25, § 22 da Lei
8666/1993.

Art. 31, §19, 1, Lei
13303/2016;

ATENDE

N/A

CLAUSULAS CONTRATUAIS

Foi verificado o cumprimento
das clausulas contratuais por
parte da Administracao

Art. 40 da Lei
8666/1993, c/c:
1.Art. 40, § 29, 11I;
2.Art. 54, § 29;
3.Art. 57,11 elV;
4. Art. 65, § 1%;
5.Art. 78, VI;
6.Art. 86;

7.Art. 87.

Acérdaos TCU:
1.518/2002 - 12
Camara;
2.Acordaos n®
116/2002, n®
1.386/2005, n®
1.432/2005 e n®
318/2001 (todos
do Plenario);
3.Acordao n®
3.330/2000 - 12
Camara.
Acordaos n?
463/2001 - 22
Camara e n2
14/2002 -
Plenario;

ATENDE

N/A

FISCALIZACAO

Foi verificada a Fiscalizacao
na execug¢ao contratual

Art. 67,§1%e 2°
da Lei 8666/1993.
Art. 71,§ 1% e 2°
da Lei 8666/1993.
Art. 73,1 da Lei

NAO
ATENDE

03
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8666,1993.
Art. 63, § 22,111, da
Lei n® 4.320/1964.

Acérdao 578/2007
- Plendrio;

Acordao n?
1.844/2006 - 12
Camara;

Acdo Declaratéria
de
Constitucionalidade
n216 (D]
09/09/2011);

Enunciado de
Simula n? 331
(Nova redagao
apos julgamento da
ADC 16)

5 [ OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

OBSERVACAO: Apé6s apuragdes, FORAM constatadas impropriedades/irregularidades
que envolvem o item “12. DA EXECUCAO CONTRATUAL”".

13. DA AREA DE PESSOAL

A inspec¢do na area de Pessoal da Prefeitura Municipal foi realizada com base na Matriz
de Achados por Exercicio e Gestao.

A Matriz de Achados por Exercicio e Gestdo permite:

e Obter visdo geral de tudo que foi objeto de analise nos ultimos exercicios e
gestoes;

e Analisar objetos que revelaram Achados (irregularidades);

e Verificar irregularidades recorrentes por exercicio e por gestao;

e Observar Objetos onde nao houve irregularidade na entidade auditada.

Critérios de Relevancia e Risco:
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Neste plano, o Auditor Responsavel define que:

e Os Objetos de baixa relevancia e baixo risco sdo aqueles em que ndo houve
irregularidade ou cujo achado inicial foi sanado pela defesa. Estes ficam em plano
secundario, podendo ser inclusive descartados em favor de:

O aumento da extensio da andlise de Achados recorrentes;
investigacdo de novos Objetos até entdo nao registrados na matriz; ou

finalizacdo da auditoria no menor tempo possivel na Cdmara para que haja
mais tempo disponivel para auditoria na Prefeitura.

e Os Objetos de maior relevancia e risco sido aqueles (em ordem crescente de
relevancia):

© em que houve algum Achado;
© em que houve Achados recorrentes em que houve Achados recorrentes

do mesmo gestor desta PCA.

Matriz de Achados por Exercicio e Gestido - PCA da Prefeitura Exercicio de 2022.

Objetos e Achados por Exercicio e Gestao 11454/2018  11413/2019  11485/2020 11645/2021  12094/2022
Frank Luiz da
Cunha Garei Idem ddem Idem Idem
Objeto Item de verificagio / Achado Ocorréncias
QUADRO
QUADRO DE EFETIVOS Existéncia de diversos cargos vagos ndo providos por servidores efetivos na X(1)
Area da Satide
QUADRO DE EFETIVOS Contratagiio temporarias para diversos cargos efetivos da drea fim X [2)
QUADRO DE EFETIVOS Auséncia de criacio de cargos efetivos cuja necessidade é evidenciada pela X
contratacdo tempordria para respectivas funcbes
QUADRO DE EFETIVOS Descumprimento de Termo de Ajustamento de Gestio para realizagio de 0k (3) nv X
concurse piblico
QUADRO DE EFETIVOS - Controle Interno Controle interne nio composte por servidores efetivos
QUADRO DE COMISSIONADOS Excesso de cargos comissionados em na Prefeitura/Secretaria/ Setor ) I 1\
QUADRO DE COMISSIONADOS Inobservincia do percentual minimo de comissionados a serem providos por 18 na na 1a
efetivos
DISPOSICAO E CESSAQ Cessio de Comissionados e/ou Temporérios X X
ACUMULO DE CARGOS Actmulo de Cargos s X
DESVIO DE FUNGAQ Funcionirios em desvio de fungio X
FOLHA
FOLHA / LRF - Limite Maximo Descumprimento do Limite Mixima de Gasto com Pessoal previsto na LRF X - v ok
FOLHA / LRF - Limite Prudencial Descumprimento Limite Prudencial de Gaste com Pessoal previsto na LRF - X v ok
FOLHA / EDUCACAQ / FUNDEB - Pagamento Inclusiio de funpdes nio consideradas fungdes de magistéric na folha do X ny
exclusivo de Prof. Magistério Fundeb 60% [Monitor)
FOLHA / EDUCACAO / FUNDEB - Aplicagio minima Descumprimento da aplicapio minima de 60% com Profissionais do 0k nv X X
de 70% Magistério
FOLHA / EDUCACAQ - Piso salarial do Magistério Descumprimento do Piso salarial do Magistério 0k nv X X
.FOLHA,IEDUCA{:AO - 30% para portadores de Pagamento de profissionais de psicologia ou servigo social nio integrantes de i
diploma de curso superior na drea de psicologiaou  equipes multiprofissionais que atendam aos educando
de servico social,
FOLHA / GRATIFICACOES - Legalidade do pagamento Fagamento de Gratificagio ndo regulamentada nv nv X
de Gratificacdes
FOLHA - Teto Salarial do Prefeito - ok

|FOLHA / CONSIGNADOS Auséncia de repasse de consignados ok nv nv ok
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| PREVIDENCIA
|PREVIDENCIA / REGIME GERAL - Regularidade de  Auséncia de regularidade no recolhimento de contribuicdes previdenciarias ok X
|recolhimento devidas ao Regime Geral
PREVIDENCIA / REGIME GERAL - Multas Pagamento de multas por atraso
OUTRAS VER]FICA(,‘()ES
| DIARIAS Auséncia de Relatério de viagem e/ou comprovante de comparecimento
| DIARIAS Pagamento de Diiria a pessoa juridica v n Y X:
|PROCESSO DE ADMISSAO Contratacdes tempordrios, a titulo de prestadores de servico. nio precedidas X / X
de PSS
| REGISTROS FUNCIONALS Registros funcionais desa os X
|PROCESSO ADMINISTRATIVO Auséncia de parec trole Interno e/ou Assessoria Juridica em X
| processos administrativos
|ENVIO DE ATOS SUJEITOS A REGISTRO Auéncia de envio dos processos de admissio temporéria ao TCE. X X
FREQUENCIA E REGISTRO DE PONTO Auséncia de ponto eletrénico i 1 v X s
|FREQUENCIA E REGISTRO DE PONTO Auséncia de registros de ponto n ) x

| FREQUENCIA E REGISTRO DE PONTO Funcionirio fantasma

OBJETOS DE ANALISE - PCA 2022

Com base na Matriz de Achados por Exercicio e Gestao foi definido como escopo
preliminar para a presente Auditoria de Pessoal, segundo Critérios de Relevancia Risco
estabelecidos e definidos por ordem decrescente de importancia e prioridade os
seguintes objetos.

Objeto1 [FOLHA / EDUCACAO / FUNDEB - Aplicacio minima de 70%
Objeto2 [FOLHA / EDUCACAO - Piso salarial do Magistério

Objeto 3 [PREVIDENCIA / REGIME GERAL - Regularidade de recolhimento
Objeto4 |PREVIDENCIA / REGIME GERAL - Multas

Objeto 5 - CONSIGNADOS.

Nota do Auditor: Nao houve achado referente ao objeto na PCA de 2021.
Contudo, incluimo-lo para que seja verificado novamente, todavia com ajuste da
metodologia de analise anterior.

Objeto 6 - ATOS DE PESSOAL EM SITUACAO DE LIMITES PRUDENCIAL E MAXIMO
COM PESSOAL ULTRAPASSADO.

Nota do Auditor: O Relatério de Desempenho da Gestdo Fiscal - Exercicio 2022 da

DICREA (fl. 1438) apontou que houve extrapola¢do do limite maximo de gasto
com pessoal previsto na LRF ao final de 2022.

3.2.2 Despesa Total com Pessoal 2022 (54 %)

Ano Quad RCL Ajustada DTP Limite DTP 54% Percentual
2020 3° quad RS 239.289.226,65 | RS 116.365.438.97 | RS 1292161824 48.63%
2021 3" quad RS 264,700,750.83 | RS 134918,090.53] RS 142,938,945.45 30.97%

2022 37 quad RS 313.024.530.74 |RS 180.791.163.10] RSf 169.033.246,60 57.70%
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Partindo desse ponto, incluimos o presente objeto para verificacao dos Atos de Pessoal,
especificamente, admissdes de pessoal nao justificadas no contexto de limite
ultrapassado.

Para tanto, é necessario verificar a situacao dos limites durante o exercicio, tomando por
base as datas de referéncia 30/04/2022 e 31/08/2022 referente aos RGF’s do 12 e 22
Quadrimestres.

Objeto 7 - FOLHA / Existéncia de regulamentacao de gratificacdes (Principio da
Legalidade)

Objeto 8 - ADMISSAO DE PESSOAL / Verificagio da existéncia de dotacio
orcamentaria (art. 169, § 12, “I” da CF).

Objeto 9 - QUADRO DE EFETIVOS - Concurso Publico (TAGn? 01/2016-GCJCP)

No dia 23/05/23, as 11h, compareceu, junto a Comissao, o Conselho Municipal de
Saude (CMS) para fornecimento de algumas informagdes. Na ocasido o Conselho foi
indagado a respeito de alguma situagdo ocorrida em 2022, referente a Area de Pessoal.

ApOs a entrevista, registra-se que:

e Ha anseio por realizacdo de Concurso Publico no municipio (entendido aqui por
anseio por estabilidade por parte dos trabalhadores em saude);

* A maior demanda na area da sadde é por Médicos e Técnicos de Enfermagem.

e Nao houve relato de alguma situacao envolvendo atraso ou ndo pagamento de
salario ou férias, e repasse de consignados ou outra irregularidade.

No dia 23/05/23, as 11h, compareceu, junto a Comissdao, o Conselho Municipal de
Educacao (CMS) para fornecimento de algumas informacgdes. Na ocasido o Conselho foi
indagado a respeito de alguma situagdio ocorrida em 2022 referente a Area de Pessoal.
Apdés a entrevista registra-se que:

e Nao houve relato de alguma situacao envolvendo atraso ou ndo pagamento de
salario ou férias, e repasse de consignados ou outra irregularidade.

O periodo para exame in loco (auditagem e solicitacdo de documentos) na Prefeitura de
Parintins foi o seguinte:

Inicio dia 22/05/2023 as 8:40
Fim |dia 26/05/2023
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Na Matriz de Tempo e Procedimentos registra-se o tempo de analise investido em
cada objeto.

A seguir apresenta-se a situacdo encontrada contendo respectivas andlises e
levantamentos do escopo acima, na extensao do que foi possivel executar.

A seguir, consta o relatério da situagdo encontrada, com respectivos levantamentos e
informacdes in loco relativo aos objetos escolhidos no Plano de Inspec¢ao, bem como
dos objetos extras que foram incluidos durante a auditoria, e respectivas Questoes de
Auditoria.

Exercicio: 2022

Objeto 1

FOLHA / EDUCACAO / FUNDEB - Aplicacao minima de 70%
Dia 22/05/23

Inicio: 13:30 / Fim: 15:50

Informacgdes Preliminares:

e Houve Achado por Descumprimento da aplicacdo minima de 60% com
Profissionais do Magistério nos exercicios de 2020 e 2021.

e Nota do Auditor:

o https://www.jusbrasil.com.br/artigos/os-70-do-fundeb-e-os-profissionais-
beneficiados-do-magisterio-ou-da-educacao/1165184108

Questao de Auditoria: Houve cumprimento da aplicagdo minima de 70% dos recursos
do Fundeb com profissionais do magistério?

Critério: art. 26 da Lei n® 14.113/20

Resposta: Sim.

Achado: -

Situacao encontrada: O Demonstrativo das Receitas e Despesas com o MDE (fl. 921 da
PCA 11714/2023) indica total das receitas recebidas do Fundeb de R$ 124.109.435,78
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ANEXO Ill - Quadro Demonstrativo das Receitas e Despesas com o FUNDEB do Municipio de PARINTINS (Exercicio de

2022)

Receita do FUNDEB RECEITAS REALIZADAS

1- RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO 124.109.435,78
1.1- Transferéncias de recursos do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 71.020.612,43
1.2 - Complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAF 26.955.828,40
1.3 - Complementacdo da Uni3o ao FUNDER - VAAT 25.033.272,60
1.4 - Complementa¢do da Unido ao Fundeb - VAAR (ndo ingressa nos 70% minimos art. 212-
A XL CF} b
1.5 - Rendimentos de Aplicagio Financeira do Fundeb - Imposto e Transferéncias 1.099.722,35
1.6 - Rendimentos de Aplicagao Financeira da Complementagao da Unido ao Fundeb -
VAAF -
1.7 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira da Complementagdo da Unido ao Fundeb -
VAAT
1.8 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira da Complementagdo da Unido ac Fundeb -
VAAR {ndo ingressa nos 70% minimos - art. 212 -A, X1, CF)

Apébs realizacdo do Procedimento Levantamento da Folha Bruta Fundeb 70% e
Obrigagcbes Patronais e respectiva andlise apurou-se que houve atendimento do
percentual minimo a ser aplicado com profissionais do Magistério, tendo sido atingido o
percentual de 74,21% das receitas do Fundeb.

Remunerac¢ao Bruta Obrigacoes Patronais

Janeiro 3.023.511,40 647.721,95
Fevereiro 5.336.006,61 974.577,91
Marg¢o 6.318.372,71 1.340.175,56
Abril 5.722.395,39 1.209.847,25
Maio 5.655.964,81 1.210.398,64
Junho 5.577.861,54 1.194.195,26
Julho 5.599.027,47 1.199.372,47
12 Parcela 132 2.643.708,83 0,00
Agosto 5.829.483,67 1.249.079,00
Setembro 5.874.397,36 1.222.746,26
Outubro 5.900.263,25 1.228.774,16
Novembro 5.944.859,52 1.236.030,47
Dezembro 5.519.250,85 1.143.656,380
22 Parcela 13° 5.393.933,07 1.131.968,83
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(-) 132 Adiant. -2.669.873,63

Abono 5.439.297,44

Soma 77.108.460,29 14.988.544,56
Total aplicado 92.097.004,85

Transferéncias

Financeiras Recebidas 124.109.435,78

% Aplicado 74,21%

Observacao: O item 9 do Demonstrativo das Receitas e Despesas com o Fundeb3 (fl. 893

da PCA) indica que o percentual de aplicagdo na remuneragdo do Magistério foi de 63%4

mas, aparentemente, nao incluiu o gasto com obriga¢des patronais.

As obrigac¢des patronais estao incluidas no conceito de Remuneracgao definido no § 12
do art. 26 da Lei n? 14.113/20.

De forma que, incluindo as obriga¢des patronais, o percentual aplicado foi de 74,21% e
nao 63%.

Objeto 2

FOLHA / EDUCACAO - Piso salarial do Magistério
Dia 22/05/23

Inicio: 15:55 / Fim: 17:35

Dia 23/05/23

Inicio: 08:30 / Fim: 10:40

Informacgdes Preliminares:

e Houve Achado por Descumprimento do Piso Salarial do Magistério nos
exercicios de 2020 e 2021.

e O Piso salarial para 2022 foi de R$ 3.845,63 para jornada de 40 horas.

e A Comissao considera que, para jornada 20 horas, o valor proporcional do piso é
de R$ 1.922,81.

e Dos “Profissionais do Magistério” abrangidos pelo piso, nesta auditoria, foi
analisado apenas o cumprimento quanto aos Professores.
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Para verificar se o piso do magistério encontra-se instituido no municipio e, de forma
geral, se é pago aos profissionais propde-se a seguinte questao:

Questao de Auditoria: O piso salarial do magistério encontra-se instituido e, de forma
geral, foi pago aos professores (considerando R$ 3.845,63 o piso para 40 horas, e R$
1.922,81 como o valor proporcional para 20h)?

Critério:

Portaria 67/2022, do Governo Federal, DOU 07/02/2022

Lein211.738/2008, Art. 22, § 12 e 32.

Resposta: Sim.

Achado: -

Situacio encontrada: Considerando R$ 3.845,63, como o piso para 40 horas, e R$
1.922,81, como o valor proporcional do piso salarial dos professores para uma jornada

de 20 horas, verificou-se que o piso encontra-se instituido e foi pago em 2022.

Foram verificados os meses de abril e outubro, conforme abaixo:

Foi verificado que o valor indicado na “Remuneracdo Bruta” corresponde ao Salario
Base.

Pagamento dos Professores 20 horas — Abril /2022

cod_competen ~  nome ~ | dt_admiss: ¥ \nome_cargo ~ ' nome_lotacao ~ | cod_tip ~ | vl remuneracao -/
202204 MIRIAN DE ARAUJO MAFRA CAS 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H INFANT70% *PROF_II_CONT-URB_PRE_ESCOLA TE 1.922,81
202204 ANA GRACILVADE ALMEIDA DC 16/08/2021 PROFESSOR (A) 20H - V: FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202204 MARIA DO PERPETUO SOCORR( 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H INFANT70% *PROF_II_CONT-URB_PRE_ESCOLA TE 1.922,81
202204 LENI MARIA SOARES GOMES 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H SEMED *PROF_II_CONT-URB_DOCEN_PLENA TE 1.922,81
202204 ELISSON CASTRO DOS SANTOS 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70% PROF_II_CONT-RURAL_FUNDAMENTAL_ITE 1.922,81
202204 LUIZANIRA RITO DOS SANTOS  14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H INFANT70% *“PROF_II_CONT-RURAL_PRE_ESCOLA TE 1.922,81
202204 MARIA DO SOCORRO FARIAS 23/02/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70% *PROF_II_CONT-URB_FUNDAMENTAL II TE 1.922,81
202204 GINARA BARBOSA DE OLIVEIRA 31/08/2021 PROFESSOR (A) 20H - V: FUND70% PROF_II_CONT-RURAL VARZEA FUND_I TE 1.922,81
202204 JEAN DA SILVA E SILVA 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_FUNDAMENTAL_IITE 1.922,81
202204 VALCILENE DE SOUZA GOMES  14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70% PROF_II_CONT-RURAL_FUNDAMENTAL_ITE 1.922,81
202204 NAIM DA SILVA DOS SANTOS 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70% PROF_II_CONT-RURAL_FUNDAMENTAL_ITE 1.922,81
202204 ANDREI TAVARES FERNANDES 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_FUNDAMENTAL_IITE 1.922,81
202204 MARCELLE NOGUEIRA DA SILV: 23/02/2022 PROFESSOR (4) 20H FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_FUNDAMENTAL_IITE 1.922,81
202204 EDIRALDO DE SOUZA BATALHA 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70% PROF_II_CONT-RURAL_FUNDAMENTAL_ITE 1.922,81
202204 VALDINETE MONTEIRO CALDE 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70% *PROF_S/M_FUNDAMENTAL_I TE 1.922,81
202204 MARTA VIEIRA MIRANDA 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H INFANT70% *“PROF_II_CONT-RURAL_PRE_ESCOLA TE 1.922,81
202204 JOSUE CALDEIRA DE SOUZA 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_FUNDAMENTAL_IITE 1.922,81
202204 CARLOS ALBERTO BRUCE FRAG 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70% *PROF_II_CONT-URB_ESPECIAL TE 1.922,81
202204 ELIZANE DE SOUZA PEREIRA  23/02/2022 PROFESSOR (A) 20H INFANT70% *PROF_II_CONT-RURAL_CRECHE TE 1.922,81
| 202704 KF1TANF NF GIMANTIE PINHFIT 14/07 /2077 PRARFSSNR ra) 20H INEANTTNOA *PRAE T1 CONT_RITRAT PRF FRrNla TF 107781

(...) continua...

Pagamento dos Professores 20 horas - OQutubro/2022

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

cod_competen ~ /nome v |dt_admissac ¥ /nome_cargo -7 nome_lotacao v |cod_t ¥ vl remuneracao_bri !

202210 RAYANE CASTRO PIRES 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 HUDSON RAMOS DA SILVA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 MARINETE BATISTA DA COSTA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 RAIFRAN DA SILVA BENTES 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 NORIANE DOS SANTOS TAVARES 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 PERPETUA LILIAN DOS SANTOS NOGU 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 DIOMELIA DE MELO PRESTES 14/02/2022 PROFESSOR (A) 20H INFANTIL70% *S/M_PRE-ESCOLA_RURAL TE 1.922,81
202210 CINARA RIBEIRO DE SOUZA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 ADRIANNE DOS SANTOS ARAUJO 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 JOSIMAR DA SILVA E SILVA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 LUCIANO DOS SANTOS PANTOJA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 ADAM DOS SANTOS SOARES 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 LUIS CARLOS DE SOUZA E SOUZA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL VARZEA FUND _II TE 1.922,81
202210 EVELYN HANNAH SOUZA DA SILVA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA |FUND70%PROP_II_CONT-RURAL_VARZEA_FUNDJI ITE 1.922,81
202210 MARIA SAUDE LIMA DE SOUZA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 ODNEY RAMOS NOGUEIRA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 CLAUDIA CRISTINA GARCIA BATALHA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA_FUND_II TE 1.922,81
202210 ISAIANA FARIAS SICSU 14/09/2022 PROFESSOR (A) 20H FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81
202210 RAPHAELA TAVARES FRAGATA 01/08/2022 PROFESSOR (A) 20H - VARZEA FUND70%PROF_II_CONT-RURAL_VARZEA FUND_II TE 1.922,81

202210 MIVANDFT QNT174 QANTNQ

N1/0R/7077 PROEFSRNR A1 20H

TITNN7N0LPRATE 11 FOANT.RITRAT VAR7FA BIIND 1T TR

107781

(...) continua...

Pagamento dos Professores 40 horas do cargo “Professor (A) 40H”- Outubro /2022

cod_compet * |nome_servidor

~ |dt_admissz ~ nasciment: * nome_cargo -T|des_tipo_vincula = des_evento -T\vl evento |~

202210 ANANDA CRISTINA DA SILVA NASCIMENTO 20/06/2022 05/08/1992 PROFESSOR [A) 40H Temporario SALARIO BASE 3845.62
202210 ANANDA CRISTINA DA SILVA NASCIMENTO 20/06/2022 05/08/1992 PROFESSOR (A) 40H Temporario SALARIO BASE 3845.62
202210 EDUARDO PINHEIRO DA CRUZ 01/10/2021 04/04/1983 PROFESSOR [A) 40H Temporario SALARIO BASE 3845.62
202210 EDUARDO PINHEIRO DA CRUZ 01/10/2021 04/04/1983 PROFESSOR (A) 40H Temporario SALARIO BASE 3845.62
202210 BRUNO GONZAGA DA COSTA 03/05/2021 15/04/1987 PROFESSOR (A) 40H Temporério SALARIO BASE 3845.62
202210 BRUNO GONZAGA DA COSTA 03/05/2021 15/04/1987 PROFESSOR (A) 40H Temporério SALARIO BASE 3845.62
202210 ELIJANDERSON CARMO DE SOUZA 20/06/2022 12/08/1991 PROFESSOR (A) 40H Temporério SALARIO BASE 3845.62
202210 ELIJANDERSON CARMO DE SOUZA 20/06/2022 12/08/1991 PROFESSOR (A) 40H Temporério SALARIO BASE 3845.62
202210 JEFERSON OLIVEIRA PONTES 20/06/2022 07/09/1982 PROFESSOR (A) 40H Temporério SALARIO BASE 3845.62
202210 JEFERSON OLIVEIRA PONTES 20/06/2022 07/09/1982 PROFESSOR (A) 40H Temporério SALARIO BASE 3845.62

Foi verificado que o piso encontra-se instituido e, de forma geral, foi pago aos
Professores.

Contudo, a extensdo da analise foi estendida para fins de verificagcao do seguinte ponto:

e verificar se, excepcionalmente e isoladamente, houve algum desatendimento ao
piso, propde-se a seguinte questao:
Fica definido que o Achado possivel relacionado ao ponto acima é “Professores
recebendo salario base abaixo do piso do Magistério em situacdes pontuais” e que
tal achado:

e Possui menor relevancia em relagdo ao achado potencial “Nao instituicao e
pagamento do piso salarial do Magistério no exercicio”, referente a hip6tese
de o piso, de forma geral, ndo ter sido instituido e pago (o que ndo ocorreu,
conforme Situacao Encontrada na Questao de Auditoria anterior);

e Destina-se a apurar e contribuir para resolucao de situacdes pontuais

Questdao de Auditoria: Houve, excepcionalmente, algum caso de Professor recebendo

menos que o piso salarial do magistério?

Critério: Portaria 67/2022, do Governo Federal, DOU 07/02/2022
Portaria 67/2022, do Governo Federal, DOU 07/02/2022
Lein211.738/2008, Art. 22, § 12 e 32.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Nota de procedimento:

Valores isolados abaixo do piso nao significam necessariamente que houve
descumprimento do piso, pois podem ser devidos a:

e Remuneracgao proporcional ao més em que o servidor foi admitido;
e Remuneracgdo proporcional ao més em que o servidor foi desligado;
e Férias e 132 proporcionais (foi pago 132 nos meses de julho e dezembro);

Resposta: Nao.

Situacio encontrada: Considerando R$ 1.922,81, como o valor proporcional do piso
salarial dos professores para uma jornada de 20 horas, encontramos algumas situagdes

pontuais de professores com carga de 20 horas recebendo abaixo do valor do piso.

Més Nome Admissao Cargo / Fungao Vinc. Remuneracdo Bruta

202203 FE ALFAIA DE CASTRO 14/02/2022 | PROFESSOR (A) 20H TE 640,94

202207 FE ALFAIA DE CASTRO 14/02/2022 | PROFESSOR (A) 20H TE 80,12

202212 FE ALFAIA DE CASTRO 14/02/2022 | PROFESSOR (A) 20H TE 160,23

Més Nome Admissao Cargo / Funcao Vinc. Remuneracdo Bruta

202203 I[VANETE BEZERRA CASTRO 23/02/2022 | PROFESSOR (A) 20H TE 2.307,37

202204 I[VANETE BEZERRA CASTRO 23/02/2022 | PROFESSOR (A) 20H TE 1.281,87

202207 I[VANETE BEZERRA CASTRO 23/02/2022 | PROFESSOR (A) 20H TE 160,24

202212 IVANETE BEZERRA CASTRO 23/02/2022 PROFESSOR (A) 20H TE 320,47

202212 IVANETE BEZERRA CASTRO 23/02/2022 PROFESSOR (A) 20H TE 320,47

Més Nome Admissao Cargo / Fungao Vinc. Remuneracdo Bruta
PROFESSOR  (A)

202201 ENNER DOS SANTOS RIBEIRO 31/08/2021 | VARZEA TE 1.443,12
PROFESSOR  (A)

202202 ENNER DOS SANTOS RIBEIRO 31/08/2021 VARZEA TE 2.402,50
PROFESSOR  (A)

202203 ENNER DOS SANTOS RIBEIRO 31/08/2021 VARZEA TE 1.025,50

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

ENNER DOS SANTOS RIBEIRO 31/08/2021
ENNER DOS SANTOS RIBEIRO 31/08/2021
ENNER DOS SANTOS RIBEIRO 31/08/2021
Nome Admissao
MARCIA DANIELY MOURAO

COSTA 03/05/2021
MARCIA  DANIELY MOURAO

COSTA 03/05/2021
Nome Admissao
ROSENEIRE ALMEIDA

TAVARES (desligada

03/10/22) 01/04/2021
ROSENEIRE ALMEIDA

TAVARES 01/04/2021
Nome Admissao
LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007
LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007
LENICE DA SILVA RIBEIRO 01/03/2022
LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007
LENICE DA SILVA RIBEIRO 01/03/2022
LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007
LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007
LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007
LENICE DA SILVA RIBEIRO 01/03/2022
LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007
LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007
LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007

PROFESSOR  (A) 20H
VARZEA

PROFESSOR  (A) 20H
VARZEA

PROFESSOR  (A) 20H
VARZEA

Cargo / Fungao

PROFESSOR (A) 20H

PROFESSOR (A) 20H

Cargo / Fungao

PROFESSOR (A) 20H

PROFESSOR (A) 20H

Cargo / Funcao

PROFESSOR(A) III

PROFESSOR(A) III

PROFESSOR (A) 20H

PROFESSOR(A) III

PROFESSOR (A) 20H

PROFESSOR(A) III

PROFESSOR(A) III

PROFESSOR(A) III

PROFESSOR (A) 20H

PROFESSOR(A) III

PROFESSOR(A) III

PROFESSOR(A) III

TE

TE

TE

Vinc.

TE

TE

Vinc.

TE

TE

Vinc.

ES

ES

TE

ES

TE

ES

ES

ES

TE

ES

ES

ES

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

240,35

480,70

480,70

Remuneragdo Bruta

1.443,12

2.402,50

Remuneragdo Bruta

1.499,59

2.402,50

Remuneragdo Bruta

2.922,33

5.009,27

1.922,81

5.288,00

1.922,81

3.965,80

3.965,80

3.965,80

160,24

1.982,90

3.965,80

3.965,80
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202209 LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007 PROFESSOR(A) 111 ES 3.965,80
202210 LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007 PROFESSOR(A) 111 ES 7.931,60
202211 LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007 PROFESSOR(A) III ES 7.931,60
202212 LENICE DA SILVA RIBEIRO 01/03/2022 PROFESSOR (A) 20H TE 320,47

202212 LENICE DA SILVA RIBEIRO 01/03/2022 PROFESSOR (A) 20H TE 320,47

202212 LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007 PROFESSOR(A) 11 ES 3.965,80
202212 LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007 PROFESSOR(A) 11 ES 3.965,80
202212 LENICE DA SILVA RIBEIRO 16/02/2007 PROFESSOR(A) 11 ES 3.965,80

Contudo verificou-se, em andlise da Folha de Pagamento analitica, que tais valores ndo
sdo relativos ao salario base, e sim a Férias e 132 proporcionais pagos nos meses de
julho e dezembro.

Conforme Nota do Procedimento, valores isolados abaixo do piso ndo significam
necessariamente que houve descumprimento do piso, pois podem ser devidos a:

e Remuneracgdo proporcional ao més em que o servidor foi admitido;
¢ Remuneracgao proporcional ao més em que o servidor foi desligado;

e Férias e 132 proporcionais (foi pago 132 nos meses de julho e dezembro);

Objeto 3

PREVIDENCIA / REGIME GERAL - Regularidade de recolhimento
Dia 23/05/23
Inicio: 11:45 / Fim:

Informacgao Preliminar:

e Na analise dos pagamentos, excluiu-se os valores pagos a prestadores de servico
que nao integram a folha de pagamento.

e (onta dos pagamentos do Fundeb: Conta: 428 BB C/C 35396-5/FUNDEB

e O termo “Regularidade” na Questdo de Auditoria utilizada implica tempestividade
(pagamento no prazo) e integralidade (pagamento do total devido).

e A competéncia de dezembro ndo foi incluida porque o vencimento desta
competéncia foi janeiro/2023, portanto, fora do escopo da PCA 2022.

e Os pagamentos previdenciarios foram analisados em 2 grupos, tal como

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD
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apresentados in loco, sendo eles:

o Fundeb (Parte 70% e 30%).
o Prefeitura Geral (compreendendo o restante das unidades e
programas).

In loco, apds realizado o procedimento Levantamento das contribuigcdes devidas a partir
dos Resumos das Folhas, foram apurados os valores devidos conforme abaixo:

Folha Geral

Competéncia

Janeiro 765.217,99 2.553.318,19
Fevereiro 927.497,60 3.069.257,82
Marc¢o 1.067.582,43 3.606.480,96
Abril 1.057.735,08 3.497.782,60
Maio 1.060.020,03 3.494.481,17
Junho 1.050.475,72 3.456.827,44
Julho 1.056.135,93 3.485.347,16
12 Parcela 139 0,00 0,00
Agosto 1.101.055,43 3.643.270,87
Setembro 1.099.657,27 3.569.845,44
Outubro 1.102.920,26 3.573.897,13
Novembro 1.109.839,65 3.591.174,85
Dezembro 1.044.669,57 3.379.740,90
22 Parcela 13¢

969.047,02 3.275.797,62
Soma 13.411.853,98 44.197.222,15

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Folha Fundeb

Competéncia

Janeiro 287.940,05 913.328,58
Fevereiro 429.353,28 1.366.199,18
Margo 558.837,43 1.864.500,98
Abril 530.014,96 1.700.708,75
Maio 530.401,67 1.696.137,18
Junho 525.654,67 1.672.649,14
Julho 528.152,03 1.683.279,00
12 Parcela 13¢ 0,00 0,00
Agosto 549.589,90 1.758.539,40
Setembro 552.525,44 1.738.434,08
Outubro 555.749,15 1.747.793,88
Novembro 559.961,06 1.754.939,98
Soma 5.608.179,64 17.896.510,15

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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In loco, ap0s realizado o procedimento Levantamento das contribuicées pagas nas pastas
que continham os comprovantes bancarios dos pagamentos efetivados, foram apurados
os valores pagos, conforme abaixo:

Administracao Geral
_ Janeiro Fevereiro Marg¢o Abril Maio Junho

396.230,63  417.047,37 | 423.228,77  28.300,45 | 448.106,67 | 444.534,50

35.838,55 35.980,31 37.053,77 19.957,18 19.430,55 | 36.028,44




Pagamentos
identificados

Total

Competéncia

Pagamentos
identificados

Total

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

21.463,44
14.754,10
5.059,62

3.931,60

477.277,94 498.144,32 521.493,78 85.988,57 498.442,99

Julho

445.250,78 | 442.435,45

36.835,23
19.878,90
16.949,39
15.936,22
13.332,84
13.074,20
6.132,98

3.949,79

571.340,33 568.234,75 425.306,14| 443.428,97 442.595,38

21.099,93
14.985,21
4.861,80

4.169,70

Agosto

61.147,54
19.922,05
16.769,22
15.327,50
6.509,04

6.123,95

36.860,80
16.016,49
5.110,87

3.223,08

Setembro
311.411,25
62.080,04
19.619,11
15.493,22
6.829,88
5.933,57

3.939,07

15.188,55
12.642,58

9.899,81

Outubro
334.542,56
61.996,70
19.279,68
15.360,90
6.572,07

5.677,06

15.442,25
5.878,40
5.493,09

4.092,03

Novembro
328.871,64
65.480,30
19.963,70
15.725,56
6.865,11

5.689,07

19.512,35
15.109,34
5.765,29
3.871,13

524.821,05

Nota: Nos documentos dos pagamentos da Prefeitura Geral ndo foi discriminado quais foram parte do
Segurado ou Patronal, o que, todavia, ndo impacta a apuracao do total efetivamente pago.

Competéncia

Janeiro
883,54
1.995,92
117.443,37

82.520,97

Fevereiro

171.426,84

121.305,00
12.951,31

12.585,51

Marc¢o
1.365,49
154,87
2.305,78

272,70

Abril
402879,01
123423,01

3712,94

Maio
64.875,65
48.857,97

9.413,01

27.469,11

Junho
197.513,37
324.416,63

3.542,87

181,80

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

9.446,81 9.322,17 53.730,36 13.463,28
2.619,49 41.279,14 72.928,99 156.458,92
Pagamentos 7.921,98 53.357,26 7.995,24 195.974,94
identificados
28.816,01 4.067,95 212.412,23 272,70
35.652,32 977,45 159.144,33 1.979,56
649,64 51,51 17.748,03 1.274,59
2.029,14 23.188,80 1.274,59
7.590,61 10.361,94
Soma 287.950,05 429.353,28 558.837,43 530.014,96 531.676,26 525.654,67
Competéncia Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho
252.15874  364.737.63 487.232,79 422.170,28 672,43 404.582,31
179.017.00  268.279,59 380.615,55 348.416,37  417.026,03 336.253,63
21.360,80 116.001,32 172.095,24 28.869,75  346.915,67 28.869,75
5.692,68 89.125.14 123.035.65 61047.54 28.869.75 65.421,57
f{ffn?ﬁ?ﬂﬁs 19.022.86 30.266,38 56.632,33 22.783.80  64.179.36 22.087.9¢
63.504.09 28.125,01 37.120,52 112.02343  109.552,50 110.076,27
75.958.26 21.981.33 19.970,37 142.130,91  21.989,57 145.372,12
1.480,63 10.186,15 18.445.40 2340534  143.437,93 24.377,78
2.456,73 5.209,41 3.718,63 3.718,63 24.386,50 3.513,31
5175.19 2.785.43 415,32 5.365.23 3.513.31 5.710.80
148,34 5.709,22 672,43 5.192,40 728,90
672,43
1.170.693,7

Soma 625.826,98 936.845,73 1.305.663.45 1 1.165.735,45 1.146.994.40

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Total pago 1.700.708.6

Fundeb 913.777,03 1.366.199,01 1.864.500,88 7 1.697.411,71 1.672.649,07
(Segurado

+ Patronal)

Questiao de auditoria: Houve Regularidade no recolhimento das contribuicoes
previdenciarias devidas ao Regime Geral?

Resposta: Nao.

Achado n2 10: Auséncia de pagamentos das contribuicdes devidas ao Regime Geral
de Previdéncia.

Situacao encontrada: Com excecdo do Fundeb (Parte 70% e 30%), aponta-se que nao
houve pagamento integral das contribuicdes previdencidrias da Prefeitura Geral
relativamente as competéncias de janeiro a novembro/2022, estando em aberto o valor
de R$ 32.484.609,41.

Abaixo, apresentamos todos os pagamentos identificados in loco por meio de
comprovantes bancarios.

Administracao Geral (Exceto Fundeb)

Competéncia Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho

396.230,63 417.047,37 | 423.228,77 | 28.300,45 | 448.106,67  444.534,50
35.838,55 35.980,31 37.053,77 19.957,18 19.430,55 36.028,44

21.463,44 21.099,93 36.860,80 15.188,55 15.442,25 19.512,35

Pagamentos

e e e 14.754,10 14.985,21 16.016,49 12.642,58 5.878,40 15.109,34
5.059,62 4.861,80 5.110,87 9.899,81 5.493,09 5.765,29
3.931,60 4.169,70 3.223,08 4.092,03 3.871,13

Total 477.277,94 498.144,32 521.493,78 85.988,57 498.442,99 524.821,05

Competéncia Julho Agosto Setembro Outubro | Novembro

445.250,78 | 442.435,45 311.411,25 | 334.542,56 | 328.871,64

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

36.835,23 61.147,54 @ 62.080,04 | 61.996,70 | 65.480,30
19.878,90 19.922,05 19.619,11 19.279,68 19.963,70
16.949,39 16.769,22 15.493,22 15.360,90 15.725,56
15.936,22 15.327,50 6.829,88 6.572,07 6.865,11
Pagamentos 13.332,84 6.509,04 5.933,57 5.677,06 5.689,07
identificados
13.074,20 6.123,95 3.939,07
6.132,98
3.949,79
Total 571.340,33 568.234,75 425.306,14 443.428,97 442.595,38

Apos levantamento do total de contribui¢des devidas, conforme a Folha de Pagamento,
apurou-se o total Devido e Pago, bem como a diferenca nao paga conforme abaixo:

Folha Geral (Exceto Fundeb)

Total Devido (Segurado +

Competéncia Parte Patronal) Total Pago Valor Nao pago
o Segurado Ja abatid_o o Salario Familia
e Maternidade
Janeiro 765.217,99 2.553.318,19 477.277,94 -2.076.040,25
Fevereiro 927.497,60 3.069.257,82 498.144,32 -2.571.113,50
Marc¢o 1.067.582,43 3.606.480,96 521.493,78 -3.084.987,18
Abril 1.057.735,08 3.497.782,60 85.988,57 -3.411.794,03
Maio 1.060.020,03 3.494.481,17 498.442,99 -2.996.038,18
Junho 1.050.475,72 3.456.827,44 524.821,05 -2.932.006,39
Julho 1.056.135,93 3.485.347,16 571.340,33 -2.914.006,83
Agosto 1.101.055,43 3.643.270,87 568.234,75 -3.075.036,12
Setembro 1.099.657,27 3.569.845,44 425.306,14 -3.144.539,30
Outubro 1.102.920,26 3.573.897,13 443.428,97 -3.130.468,16
Novembro 1.109.839,65 3.591.174,85 442.595,38 -3.148.579,47

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Soma 13.411.853,98 44.197.222,15 5.057.074,22 .32.484.609,41

Critério: art. 22, [ da Lei Federal n? 8.212/1991.

Evidéncia: Comprovantes de pagamentos (in loco).

Objeto 4
PREVIDENCIA / REGIME GERAL - Multas
Dia

Inicio: / Fim:

Questio de auditoria: Houve pagamentos recorrentes de multa no pagamento de
contribuicdes previdenciarias?

Resposta: Nao.

Situacao encontrada: Na Prefeitura Geral, foi analisado o total dos pagamentos de 2022
e, quanto ao Fundeb, o 12 Semestre /2022.

Nao foram encontrados pagamentos de multa recorrentes e em valor relevante (4
ocorréncias de multas que totalizaram R$ 4.463,06. Critério do auditor.)

Objeto 5 - Extra-Plano

REPASSE DE CONSIGNADOS
Dia: 25/05/23
Infcio: 10:30 / Fim: 11:15

Questio de auditoria: Houve regularidade no repasse dos valores de créditos
consignados dos servidores aos bancos credores?

Resposta: Sim.

Achado: -

Situacao encontrada: Foi realizada analise amostral dos pagamentos de consignados
de 2022.

Banco escolhido: Bradesco
Meses analisados: Margo, Junho e Setembro. Levantamento dos valores devidos:

Margo

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Total devido R$ 299.516,84

1020 |BRADESCO S/A 286 | NAO | NAO | NAO 141.167,31
1021 |BRADESCO S/A 144 | NAO | NAO | NAO 73.955,55
1022 |BRADESCO S/A 64 | NAO | NAO | NAO 25.129,71
1023 |BRADESCO S/A 30 | NAO | NAO | NAO 18.355,62
1024 |BRADESCO S/A 33 | NAO | NAO | NAO 12.490,16
1025 |BRADESCO S/A 69 | NAO | NAO | NAO 28.418,49

Junho

Total devido R$ 287.207,44
1020 |BRADESCO S/A 243 | NAO | NAO | NAO 122.133,45
1021 |BRADESCO S/A 136 | NAO | NAO | NAO 73.383,99
1022 | BRADESCO S/A 52 | NAO | NAO | NAO 26.660,88
1023 |BRADESCO S/A 31 | NAO | NAO | NAO 21.038,37
1024 |BRADESCO S/A 29 | NAO | NAO | NAO 14.332,50
1025 | BRADESCO S/A 63 | NAO | NAO | NAO 29.658,25

Setembro

Total devido R$ 307.644,44
1020 |BRADESCO S/A 258 | NAO | NAO | NAO 132.359,71
1021 |BRADESCO S/A 142 | NAO | NAO | NAO 74.123,55
1022 |BRADESCO S/A 54 | NAO | NAO | NAO 29.202,64
1023 |BRADESCO S/A 35 | NAO | NAO | NAO 28.536,69
1024 |BRADESCO S/A 27 | NAO | NAO | NAO 13.335,61
1025 |BRADESCO S/A 65 | NAO | NAO | NAO 30.086,24

Os repasses de consignados, tanto da Prefeitura Geral quanto do Fundeb ao Bradesco,
foram realizados na Conta: Bradesco, Ag. 3703, Conta 13209-8, conforme abaixo:

Marco 299.516,84 299.516,84
Junho 287.207,44 287.207,44
Setembro 307.644,44 307.644,44

Objeto 6 - Extra-Plano

ATOS DE PESSOAL EM SITUACAO DE LIMITES PRUDENCIAL E MAXIMO

DE GASTO ULTRAPASSADOS
Dia: 25/05/2023
Inicio: / Fim:

Informacgdo Preliminar.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

e O Relatorio de Desempenho da Gestdo Fiscal - Exercicio 2022 da DICREA (fl. 1438)
apontou que houve extrapolacdo do limite maximo de Despesa Total com Pessoal
(DTP) sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) ao final de 2022.

3.2.2 Despesa Total com Pessoal 2022 (54 %)

Ano Quad RCL Ajustada DTP Limite DTF 54% Percentual
2020 3° quad RS 239.289.226.65 | RS 11636543897 | Rs 1292161824 48.63%
2021 3° quad R$ 264,701,750.83 | RS 134918,090.53| RS 142,038,94545 50.97%
2022 3* quad RS 313.024.530,74 |R5 IHU.?91.1ﬁ3,1U| R$ 169.033.246,60 57.76%

e Partindo dessa informacdo, verificamos, a partir dos RGF quadrimestrais da
Prefeitura, os percentuais DTP/RCL e a situacdo dos limites em 3 momentos de
2022, conforme abaixo:

Quadrimestre Posicao % DTP/RCL aien;i;; Oo/(f:rudencial ;illf’;(i)te Haxime
32 Quadrimestre 2021 31/12/21 50,97 - -

12 Quadrimestre 2022 30/04/22 51,47 ultrapassado -

22 Quadrimestre 2022 31/08/22 53,19 ultrapassado -

32 Quadrimestre 2022 31/12/22 57,76 ultrapassado ultrapassado

e Abaixo, segue Quantitativo Mensal de Vinculos por més, levantado in loco a partir
do relatério Folha de Pagamento Servidor.

Quantitativo de Comissionados em 2022

Abril Maio Junho Agosto Setembro  Outubro  Novembro

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Quantitativo de Temporarios

3724
3709
' i

Abril Maio Junho Agosto Setembro  Qutubro Novembro

e Para verificagdo da vedacdo prevista no inciso IV do art. 22, Paragrafo Unico
da LRF, em caso de atingimento do limite prudencial (admissao ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo):

o Desconsiderou-se os quantitativos de pessoal admitidos para a area
da Saude e da Educagdo em razao dos seguintes fatores:

= Carater cogente
e de atendimento dos programas federais da area da
Saude;
e de cumprimento do Limite Minimo de Aplicacdo dos
Fundeb com Profissionais do Magistério.

= Carater prioritario das areas da educacgdo e saude, incluindo o
CAPS.

o Desconsiderou-se também admissoes relacionadas a:
* Transito, Aeroporto, Cemitério;

o Foram analisados os meses de Maio, Junho, Agosto, Setembro, Outubro
e Novembro.

o Definida esta amostra, apos analise, o quantitativo de admissdes
incluido no Achado foi o seguinte:

= Temporarios:

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Quantitativo Admitidos no ERIOS WD

Més Existente Més Achado apés a
Amostra
Maio 3693 51 14
Junho 3596 24 1
Agosto 3724 154 9
Setembro 3709 1 0
Outubro 3696 0 0
Novembro 3680 1 0
*» (Comissionados:
cr as s Incluidos no
a Quantitativo Admitidos no p
Més . n Achado apods a
Existente Meés
Amostra
Maio 534 9 0
Junho 541 14 5
Agosto 568 23 1
Setembro 580 16 10
Outubro 580 3 2
Novembro 586 7 0

Questao de auditoria:
Considerando a extrapolacao do Limite Prudencial de Despesa com Pessoal a
partir do RGF do 12 Quadrimestre de 2022, houve admissao ou contrataciao de

pessoal vedadas pelo art. 22 da LRF?
Critério: art. 22, do Paragrafo Unico, inciso IV da LRF

Resposta: Sim.

Achado 16: Admissao de pessoal em situaciao de Limite Prudencial ultrapassado
(Art. 22 da LRF).

Situacdo encontrada: Os RGF's da Prefeitura disponiveis no site
transparencia.parintins.am.gov.br apontam que, a partir de 30/04/2022, o Limite

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD



)

i&\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Prudencial previsto no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF foi ultrapassado,
permanecendo nessa situacdo até o fim de 2022.

Limite Prudencial | Limite Maximo

Quadrimestre Posicao % DTP/RCL de 51,30% 54%

32 Quadrimestre 2021 31/12/21 50,97 - -

12 Quadrimestre 2022 30/04/22 51,47 ultrapassado -

22 Quadrimestre 2022 31/08/22 53,19 ultrapassado -

32 Quadrimestre 2022 31/12/22 57,76 ultrapassado ultrapassado

0 inciso IV do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF veda a admissdo ou contratagio de
pessoal, a qualquer titulo, em situacdo de Limite Prudencial Ultrapassado.

No entanto, a partir do momento em que o Limite Prudencial foi ultrapassado, houve
admissoes conforme abaixo:

Vinculos Temporarios / Més de Maio / Total: 14

Matricula Admissao Funcao Lotacao
PROCURADORIA JURIDICA-
336698 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMPORARIO
PROCURADORIA JURIDICA-
336654 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMPORARIO
336701 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEMAD - TEMPORARIO
336703 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEDEMA - TEMPORARIO
336709 02/05/2022 | VIGIA SEMASTH - TEMPORARIO
336649 02/05/2022 | VIGIA SEMASTH - TEMPORARIO
336707 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEMASTH - TEMPORARIO
336706 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEMASTH - TEMPORARIO
336711 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEMASTH - TEMPORARIO
336708 02/05/2022 | AUXILIAR DE SERV GERAIS SEMASTH - TEMPORARIO
336704 02/05/2022 | ASSISTENTE SOCIAL SEMASTH - TEMPORARIO
336710 02/05/2022 A MOTORISTA SEMASTH - TEMPORARIO

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

336705 02/05/2022 | ASSISTENTE SOCIAL

336702 02/05/2022 | VIGIA

Vinculos Temporarios / Més de Agosto / Total: 1

Matricula Admissao Funcao

336838 17/08/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

Vinculos Temporarios / Més de Junho / Total: 9

Matricul

SEMASTH - TEMPORARIO

SEMJUV - TEMPORARIO

Lotacao

SEFIN - COMISSIONADO

Lotacao

A Admissao Funcao
336755 01/06/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO
336750 01/06/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO
336737 01/06/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO
336738 01/06/2022 | VIGIA

336749 01/06/2022 | MOTORISTA

336745 07/06/2022 | VIGIA

336747 07/06/2022 | AUXILIAR DE SERV GERAIS
336746 07/06/2022 | VIGIA

336748 07/06/2022 | AUXILIAR DE SERV GERAIS

Vinculos Comissionados / Més de Junho / Total: 5

Matricul

336714

336739

336744

336736

336735

Admissao

01/06/2022

01/06/2022

01/06/2022
01/06/2022

01/06/2022

Funcao

ASSESSOR TECNICO I

ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

COORD DE RECEITAS MUNICIPAIS

* COORD MUN. DE ADM E FINANCAS

ASSESSOR TECNICO I

SEFIN - TEMPORARIO
SEMAD - TEMPORARIO
SEMASTH - TEMPORARIO
SEMASTH - TEMPORARIO
SEMCULT - TEMPORARIO
SEMJUV - TEMPORARIO
SEMJUV - TEMPORARIO
SEMJUV - TEMPORARIO

SEMJUV - TEMPORARIO

Lotacao
GABINETE DO

PREFEITO-
COMISSIONADO

CONTROLADORIA GERAL
- COMISSIONADO

SMTCA - COMISSIONADO
SEMOSP-COMISSIONADO

SEMOSP-COMISSIONADO

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Vinculos Comissionados / Més de Agosto/ Total: 11

Matricul
a

Admissao Funcao

336838 17/08/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

Vinculos Comissionados / Més de Setembro / Total: 10

Mot Admissao Funcao
337012 01/09/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO I
337008 01/09/2022 | ASSESSOR TECNICO II

RESP PELO SIC - SERV DE INFOR AO
336999 01/09/2022 | CIDADAO
337006 01/09/2022  ASSESSOR TECNICO I
337001 01/09/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO I
337003 01/09/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO I
336991 01/09/2022 | ASSESSOR TECNICO II
337011 01/09/2022  ASSESSOR TECNICO I
337013 01/09/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO I
337000 01/09/2022 | CHEFE DEP ADM PA COM SEMJUV
337007 01/09/2022 | ASSESSOR TECNICO II

Vinculos Comissionados / Més de Outubro / Total: 2

Matricul

Admissao Funcao
a
337017 03/10/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO I
337018 03/10/2022 CHEFE DE DPTO GEOPROCESSAMENTO

Vinculos Comissionados / Més de Novembro / Total: 1

Lotacao

SEFIN - COMISSIONADO

Lotacao

GABINETE DO
PREFEITO-
COMISSIONADO
GABINETE DO
PREFEITO-
COMISSIONADO

CONTROLADORIA GERAL
- COMISSIONADO

SEMAD - COMISSIONADO
SEDEMA - COMISSIONADO

SEDEMA - COMISSIONADO

SEMASTH -
COMISSIONADO

GESTAO DE PROJETOS E
CONVENIO - COM

SEMASTH -
COMISSIONADO

SEM]JUV - COMISSIONADO

SECOM - COMISSIONADO

Lotacao

GABINETE DO
PREFEITO-
COMISSIONADO

SEMASTH -
COMISSIONADO
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Matricul

a Admissao Funcao Lotacao

SEMASTH -

337019 01/11/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COMISSIONADO

Critério: art. 22, do Paragrafo Unico, inciso IV da LRF.

Evidéncia:
» Relatdrio Folha de Pagamento Servidor.

Questiao de Auditoria. Considerando a extrapolacdao do Limite Prudencial de
Despesa com Pessoal a partir do RGF do 1?2 Quadrimestre de 2022, houve

pagamento de hora extra vedada pelo art. 22 da LRF?
Critério: art. 22, do Paragrafo Unico, inciso V da LRF

Resposta: Sim.

Achado 17: Pagamento de hora extra em situacdo de Limite Prudencial
ultrapassado (art. 22 da LRF).

Situacao encontrada: Os RGF's da Prefeitura disponiveis no site
transparencia.parintins.am.gov.br apontam que, a partir de 30/04/2022, o Limite
Prudencial, previsto no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF, foi ultrapassado,
permanecendo nessa situagao até o fim do exercicio.

Nessa situacdo, € vedada a contratacdo de hora extra, salvo no caso do inciso Il do § 62
do art. 57 da CF/88 e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Portanto, identificamos que, ao longo do exercicio, houve pagamentos vedados de hora-
extra no valor de R$ 1.132.779,39 conforme segue:

Hora Extra 50%  Hora Extra 75% Hora Extra 100% Total Més
Janeiro 18.617,84 10.915,91 11.099,67 40.633,42
Fevereiro 29.047,23 20.635,42 15.896,86 65.579,51
Margco 28.374,62 25.294,10 24.847,04 78.515,76
Abril 28.176,94 29.160,87 23.083,77 80.421,58
Maio 27.519,34 34.791,37 29.632,49 91.943,20
Junho 33.357,99 34.080,15 34.370,81 101.808,95

Julho 45.534,15 49.211,46 65.254,03 159.999,64

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

Agosto
Setembro
Outubro
Novembro

Dezembro

Soma

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

31.793,07 36.563,71 38.831,95 107.188,73
30.872,52 36.890,80 31.058,61 98.821,93
32.198,88 42.718,90 49.955,18 124.872,96
21.918,91 30.580,54 36.739,70 89.239,15
23.924,94 33.347,09 36.482,53 93.754,56

351.336,43 384.190,32 397.252,64 1.132.779,39

Critério: art. 22, do Paragrafo Unico, inciso V, da LRF.

Evidéncia: Resumos da Folha de Pagamento.

Questao de auditoria - Nao aplicada.

Objeto 7 - Extra-Plano
FOLHA / Legalidade das Gratificacoes

Dia
Inicio: / Fim:

Informacdo Preliminar:

e Das gratificacdes existentes na folha de pagamento, selecionamos,
para andlise prévia, as seguintes:

o Titulagdo (rubrica de cddigo “119”)
o Produtividade (rubricas de codigo “116” e “394”)
o Localidade (rubrica de cédigo “111”).

O Procedimento planejado para a auditoria nas gratificagcdes de Titulagdo e

Localidade consistia em verificagdo dos processos administrativos de
concessao, o que nao foi viavel devido ao tempo restante.

e Todavia, quanto a regulamentacdo das gratificacdes de Titulagdo e
Localidade:

o o ponto foi examinado por ocasido da PCA de 2021, tendo o Laudo
Técnico Conclusivo n? 91/2023-Cl/DICAMI (ver pdg 2625 do Processo
12094/2022), ap6s a defesa, mantido, para essas gratificacdes, o
achado “Pagamento de Gratificacoes nao regulamentadas”.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD



—~—

)

Z- c&\:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

o Em que pese o processo ainda nao ter sido julgado, entendemos que a
sugestdo feita por aquela Comissdo de Inspe¢cdo de determinacgdo
para que as gratificacoes fossem regulamentadas, sob pena de
suspensao do pagamento, deu suficiente encaminhamento no que
toca as gratificagbes de Localidade e Titulagdo.

o No mais, considerando que, das 3, a Gratificagdo de Produtividade
possui maior risco de recorréncia por auséncia de regulamentacgdo, em
virtude de critérios claros e os valores a serem concedidos,
selecionou-se esta gratificacdo para anadlise.

Questiao de Auditoria. Ha regulamentacao da Gratificacdo de Produtividade paga
no municipio?

Critério: Principio da Legalidade.

Resposta: Nao.

Achado n? 11: Auséncia de regulamentacao da Gratificagdo de Produtividade.

Situacao encontrada: Por meio do Oficio n? 05/2023-ClI, solicitou-se a apresenta¢do da
regulamentacdo de Gratificacdo de Produtividade, todavia nao foi apresentada norma
contendo a regulamentacdo da gratificacao em questao.

Assim, aponta-se inexisténcia de regulamentacdo da Gratificagcdo de Produtividade, que
totalizou em 2022 o valor de R$ 1.879.876,43.

Rubrica 116 Rubrica 394 Soma
Janeiro 128.218,67 18.200,00 146.418,67
Fevereiro 134.476,67 20.000,00 154.476,67
Margo 131.984,67 26.450,00 158.434,67
Abril 128.496,67 32.950,00 161.446,67
Maio 142.776,50 18.850,00 161.626,50
Junho 154.459,37 20.850,00 175.309,37
Julho 139.156,37 19.850,00 159.006,37
Agosto 137.806,53 17.850,00 155.656,53
Setembro 135.296,37 18.750,00 154.046,37

Outubro 135.306,37 15.950,00 151.256,37

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Novembro 135.019,87 16.050,00 151.069,87
Dezembro 143.078,37 8.050,00 151.128,37
Total 1.879.876,43
Objeto 8 - Extra-Plano
ADMISSAO DE PESSOAL / Verificagao da existéncia de
dotacdo or¢amentaria (art. 169, § 12, “1” da CF).

Dia: 26/05
Inicio: 8:40 / Fim:
Questao de auditoria:

As admissodes realizadas no exercicio foram precedidas de verificacao da

existéncia de dotacao orcamentaria?
Critério: art. 169, § 12, inciso I da CF.

Resposta: Nao.

Achado: Admissao realizada sem verificacio prévia da existéncia de dotacao
orcamentaria.

Situacao encontrada: Em 2002, a Prefeitura realizou admissdes temporarias para
diversas secretarias, conforme quantitativo abaixo por quadrimestre.

Quadrimestre Quantidad
Tipo de Selecao Unidade 2022 e
Contratardo direta 20101 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL 1° 22
Contratardo direta 20101 - GABEINETE DO PREFEITO MUNICIPAL 2° 20
Contratapdo direta 20201 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (PGM) 2® 2
Contratarido direta 20401 - SECRETARIA DE ADMINISTRAI;EG 1¢ 2
Contratardo direta 20401 - SECRETARIA DE ADMINISTRAQEG 2 2
Contratardo direta 20501 - SECRETARIA DE FINANCAS 1° 3
Contratardo direta 20501 - SECRETARIA DE FINANCAS 2° 2
Contratapdo direta 20601 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO 1¢ 1
Contratarido direta 20701 - SECRETARIA DE DESENV. SUST. E MEIQ AMBE. 1¢ 1
Contratardo direta 20701 - SECRETARIA DE DESENV. 5UST. E MEID AME. 2 1
Contratardo direta 20801 - SECRETARIA DE ASSIST. SOCIAL, TRABALHOE 1° 10
Contratardo direta 20801 - SECRETARIA DE ASSIST, SOCIAL, TRABALHOE 2° 14

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
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Contratagdo direta 20501 - SECRETARIADE EDUCA[;,EU 1° 1354
Contratagdo direta 20901 - SECRETARIA DE EDUCAC.ED 22 200
Contratagio direta 20501 - SECRETARIADE EDUCA[;,EU 3 61
Contratagdo direta 21001 - SECRETARIA DE OERAS E SERVICOS PUELICOS 1¢ 22
Contratacdo direta 21001 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS 2 3
Contratagido direta 21101 - SECRETARIA DE PECUARLA, AGR. E ABAST. 1° 9
Contratacio direta 21101 - SECRETARIA DE PECUARIA, AGR. E ABAST. 2 1
Contratagdo direta 21201 - SECRETARIA DE SAUDE 1° 7

Relagio extraida do e-Contas / Maédulo PROCESSO DE ADMISSAQ

Por meio do Oficio n? 06/2023-6112, foi solicitada documentacao referente a essas
admissoes. Ndo tendo sido apresentada qualquer documentacao que evidencie que as
admissdes tenham sido procedidas por meio de regular processo administrativo, ndo ha
registro de que a Prefeitura evidencie, em cada ocasido de admissdo, a existéncia de

prévia dotacdo orcamentaria. Por essa razdo aponta-se descumprimento da norma do
art. 169, § 1°, inciso I da CF.

Critério: art. 169, § 12, inciso I da CF.

Evidéncia: Relacdo de processos constantes do e-Contas, M6édulo Atos de Pessoal /
Processo de Admissio, Exercicio 2022.

Objeto 9 - Extra-Plano

PROCESSO DE ADMISSAO / Portaria n® 01/2021-GP/SECEX.
Dia
Inicio: / Fim:

Questao de auditoria:
As admissoes realizadas no exercicio foram realizadas mediante regular processo
administrativo constituido com a documentacio exigida pela Portaria n2

01/2021-GP/SECEX?
Critério: Art. 42 da Portaria n? 01/2021-GP/SECEX.

Resposta: Nao.
Achado: Admissées temporarias realizadas sem a existéncia de processo
administrativo constituido com a documentag¢ido exigida pela Portaria n?

01/2021-GP/SECEX.

Situacdo encontrada: Em 2002, a Prefeitura realizou admissdes temporarias para
diversas secretarias, conforme quantitativo abaixo por quadrimestre.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

Tipo de Selecao

Contratacdo direta
Contratagdo direta
Contratagdo direta
Contratagdo direta
Contratagio direta
Contratagio direta
Contratagio direta
Contratagio direta
Contratagio direta
Contratagio direta
Contratagio direta
Contratagio direta
Contratagio direta
Contratagdo direta
Contratagdo direta
Contratagdo direta
Contratagdo direta
Contratagdo direta
Contratagdo direta

Contratagdo direta

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Unidade

20101 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

20101 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

20201 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (PGM)
20401 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

20401 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

20501 - SECRETARIA DE FINANGAS

20501 - SECRETARIA DE FINANGAS

20601 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

20701 - SECRETARIA DE DESENV. SUST. E MEIO AMB.
20701 - SECRETARIA DE DESENV. SUST. E MEIO AMB.
20801 - SECRETARIA DE ASSIST. SOCIAL, TRABALHO E
20801 - SECRETARIA DE ASSIST. SOCIAL, TRABALHO E
20901 - SECRETARIA DE EDUCAGAO

20901 - SECRETARIA DE EDUCAGAO

20901 - SECRETARIA DE EDUCAGAO

21001 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
21001 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
21101 - SECRETARIA DE PECUARIA, AGR. E ABAST.
21101 - SECRETARIA DE PECUARIA, AGR. E ABAST.

21201 - SECRETARIA DE SAUDE

Relacio extraida do e-Contas / Médulo PROCESSO DE ADMISSAO

Quadrimestre

1°

20

20

1°

20

10

20

10

10

20

10

20

10

20

30

10

20

10

20

10

2022

Quantidade

22

20

10
14
1354

200

22

Por meio do Oficio n? 06/2023-CI, foi solicitada documentacdo referente a essas
admissOes. Nao tendo sido apresentada qualquer documentagdo, aponta-se que a
Prefeitura realiza admissdes sem que haja um regular processo administrativo que
contemple a producdao dos documentos exigidos pelo art. 42 da Portaria n? 01/2021-
GP/SECEX, dentre os quais cita-se alguns:

Documento

Unidade Responsavel

Objeto

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Justificativa fatica das Secretaria de origem da Apresenta a situacdo fatica (demanda, situac¢io)
contratagdes demanda que gera a necessidade de contratar e especifica
quais fun¢bes sdo necessarias.

Parecer Juridico Procuradoria Juridica | Parecer atestando que a justificativa fatica
encontra-se prevista entre as autorizadas pela lei

de contratagao temporaria local

Projecdo Mensal da Secretaria de Origem ou Realiza o Quadro da Proje¢do Mensal da Despesa

Despesa Secretaria de com remuneragdo, obrigacdes patronais, décimo
Administracao terceiro e férias.

Quadro da Evidenciagao Departamento de Quadro que, a partir da Projecdo Mensal da

da Dotacao Orgamento Despesa, verifica a dotacdo orcamentaria de cada

Orcamentaria elemento de despesa e, mediante projecio até

Dezembro, evidencia a existéncia ou nio de
dotacdo orcamentaria.

Parecer = do Controle Controle Interno Atesta se é possivel realizar a admissao tendo em
Interno vista os limites de Gasto com Pessoal previstos na
LRF.

Critério: Art. 42 da Portarian® 01/2021-GP/SECEX

Evidéncia: Relacdo de processos constantes do e-Contas, M6dulo Atos de Pessoal /
Processo de Admissio, Exercicio 2022.

Objeto 10 - Extra-Plano

QUADRO DE EFETIVOS / Realiza¢do de Concurso Publico
Dia

Inicio: / Fim:

Questao de auditoria:
Houve no exercicio realizacio ou avanc¢o de acées de planejamento concernente a
realizacdo de Concurso Publico e concernente ao Termo de Ajustamento de Gestdo

n201/2016-GCJCP (Processo TCE n? 13.766/2016?
Art. 37, 11 da CF. Termo de Ajustamento de Gestdo n® 01/2016-GC]CP.

Resposta: Nao.

Achado: Inércia na conducio e avanco de medidas de planejamento na realizacao
de Concurso Publico objeto de processo administrativo em andamento.

Situacdo encontrada: O Processo n? 125/2022-PGMP trata das de medidas de
planejamento quanto a realizacdo de Concurso Publico no municipio relacionadas ao
Termo de Ajustamento de Gestdo n? 01/2016-GCJCP (Processo TCE n? 13.766/2016). Em
analise do processo e das informagdes prestadas pelo Controlador Interno do Municipio
verifica-se que:

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
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e Apo6s o TAG 2016 - foi formada a Comissdao em 2017 com objetivo
atualizar leis do Quadro de Pessoal.

e O Estatuto foi atualizado em 2019.

e Em 2021, foi instituida uma nova Comissao pela Portaria n2
05/2021/SEMAD (fl. 23 do Processo n? 125/2022-PGMP).

e Em 2021, houve movimentac¢do da Comissdao Responsavel pela revisao
dos planos de cargos e salarios do municipio, bem como realizadas vérias
reunioes.

e Haregistro das minutas de revisdo produzidas em 2021 :

o Pccs da educagdo (fl. 97 do Processo n? 125/2022-PGMP)

o Pccs dasaude (fl. 37 do Processo n? 125/2022-PGMP)
o Pccs da prefeitura.

e Relatorio Fotografico das reunides realizadas em 2021 (fl. 180 do Processo n?
125/2022-PGMP)

e Relatério da Estimativa de Quantitativo de Pessoal para Concurso Publico da
Prefeitura datado de 30/03/2021 (fl. 123 do Processo n® 125/2022-PGMP)

e Em09/12/2021, o Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio foi convidado
para reuniao com os Membros da Comissdo responsavel pela revisdo e analise da
legislacdo de Pessoal (fl. 178 do Processo n?125/2022-PGMP)

Contudo, em 2022, consta apenas um encaminhamento do Secretario de
Administracao Sr. Ednilson da Silva Albuquerque ao Procurador Sr. Rondinelli Farias,
datado de 05/07/2022, a fl. 184 do Processo n® 125/2022-PGMP, para atendimento de
um ajuste a pedido do vereador Massilon Medeiros e, salvo este, nem um outro
movimento do referido processo ocorreu em 2022.

Assim observa-se que em 2022, praticamente, ndo houve movimenta¢dao do processo
por parte da Comissdao Responsavel instituida pela Portaria n® 05/2021/SEMAD.

Critério: Art. 37, Il da CF. Termo de Ajustamento de Gestdo n® 01/2016-GC]JCP.

Evidéncia: Oficio n? 332/2022-GSEMAD.

Objeto 11 - Extra-Plano DISPOSICAO
Dia: 15:55
Inicio: / Fim:

Informacao Preliminar:

e (O Departamento de RH apresentou listagem com 99 disposicoes de
funcionarios.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Questao de auditoria:

Houve disposicao irregular de funcionarios temporarios para outros
orgaos/entidades?
Art. 37, 1X da CF.

Resposta: Sim.

Achado 15: Disposicao irregular de funcionarios temporarios para outros
orgaos/entidades.

Situacao encontrada: A teor dos incisos V e IX do art. 37 da CF, a condigao que legitima
a admissdo de temporarios € a existéncia de uma necessidade temporaria e excepcional
na Prefeitura, e a admissdo de comissionados, a destinacao destes a fung¢des de diregao,
chefia e assessoramento.

Assim, aponta-se como irregular a disposicdo de 49 funcionarios temporarios e 26
comissionados a outros 6rgaos e entidades, em razao da desvirtuacao do regime juridico
aplicavel a estes vinculos.

0 entendimento adotado quanto aos temporarios é que, ao dispor destes funcionarios a
outros 6rgdos, evidencia-se que nao existiu de fato, na Prefeitura, uma necessidade
temporaria e excepcional a ser atendida por eles. Quanto aos Comissionados é que, ao
desempenharem fun¢bes em outros 6rgaos, estes efetivamente nao desempenharam os
cargos de direcao, chefia e assessoramento para os quais foram nomeados na Prefeitura.

Abaixo segue a relacao das disposi¢oes irregulares:

MAT. CARGO REGIME LOTADO NO SEC. ATUAL
330237 AUXILIAR DE SERV. GERAIS TEMP. IDAM SEMOSP
331126 ASSISTENTE SOCIAL TEMP. DELEGACIA SEMASTH
331140 ASSISTENTE SOCIAL TEMP. DELEGACIA SEMASTH
333156 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
329069 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
329118 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA

329119 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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329120

333157

337457

309023

336769

333101

332970

329122

330774

331344

341444

332571

330309

330218

330260

330281

330710

331130

331159

331166

329433

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

VIGIA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR DE SERV. GERAIS

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

MOTORISTA

VIGIA

AUXILIAR DE SERV. GERAIS

AUXILIAR DE SERV. GERAIS

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

ASSISTENTE SOCIAL

ASSISTENTE SOCIAL

AUXILIAR DE SERV GERAIS

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

DELEGACIA

DELEGACIA

DELEGACIA

PAC

DELEGACIA

DELEGACIA

PAC

DELEGACIA

PAC

DELEGACIA

DELEGACIA

PAC

PAC

TRE

TRE

TRE

TER/TERRAS/
MAR23

TER/TERRAS/
MAR23

12 VARA JUIZADO

12 VARA JUIZADO

12 VARA JUIZADO

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

GUARDA

GUARDA

GUARDA

GUARDA

GUARDA

GUARDA

GUARDA

GUARDA

SEMTUR

SEMJUV

SEMJUV

SEMJUV

SEMSA

SEMOSP

SEMOSP

SEMOSP

SEMASTH

SEMASTH

SEMASTH

SEMASTH

SEMOSP
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329674

341445

330763

330517

331154

329007

332371

331222

333097

330108

330119

330139

330157

332297

331259

330201

331035

336291

336419

328968

329053

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

GARI/CAPINACAO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

ASSISTENTE SOCIAL

ASSISTENTE SOCIAL

VIGIA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

MARINHEIRO FLUVIAL CONVES

VIGIA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

VIGIA

VIGIA

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

12 VARA JUIZADO

COMISSARIADO

12 VARA JUIZADO

12 VARA JUIZADO

12 VARA JUIZADO

MINIST. PUBLICO

12 VARA JUIZADO

JUIZADO ESPECIAL

JUIZADO ESPECIAL

12 VARA FORUM

19 VARA FORUM

12 VARA FORUM

12 VARA FORUM

12 VARA FORUM

12 VARA FORUM

12 VARA FORUM

IDAM

IDAM

INCRA

IFAM

IFAM
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SEMOSP

GABINETE

DEFESA CIVIL

SEMASTH

SEMASTH

GUARDA

SEMCULT

SEMCULT

SEMJUV

SEMSA

SEMSA

SEMSA

SEMSA

SEMSA

SEMSA

SEMSA

SEMPA

SEDEMA

SEMPA

GUARDA

GUARDA
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330255

337006

329240

329717

329720

329724

329736

329740

329752

329843

329845

330660

329261

331199

329902

336659

331250

329940

329941

331044

329931

329914

329917

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

CHEFE DO DPTO DE REGULARIZA

ASSESSOR TECNICO I

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO II

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO II

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO II

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO II

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO II

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO II

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

* ASSESSOR TECNICO I

ASSISTENTE DE DOCENCIA

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO II

* ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

CHEFE DO DEPARTAMENTO DE
PATRULHA AGRICO

ASSESSOR ADMINISTRATIVO II

ASSESSOR ADMINISTRATIVO II

ASSESSOR ADMINISTRATIVO II

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

COM.

PAC

12 VARA JUIZADO

32 VARA FORUM

12 VARA JUIZADO

32 VARA FORUM

COMISSARIADO

JUIZADO ESPECIAL

COMISSARIADO

COMISSARIADO

JUIZADO ESPECIAL

12 VARA JUIZADO

JUIZADO ESPECIAL

32 VARA FORUM

32 VARA FORUM

32 VARA FORUM

PROMOTORIA

32 VARA FORUM

JOFRE

12 VARA JUIZADO

IDAM

SEDUC

SEDUC

SEDUC
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SEMPA

SEMAD

SEFIN

GABINETE

GABINETE

GABINETE

GABINETE

GABINETE

GABINETE

GABINETE

GABINETE

GABINETE

CONTROLADORIA

SEMASTH

SEMJUV

SEMED

SEMED

SEMSA

SEMSA

SEMPA

SEPLAN

SEMJUV

SEMJUV
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329268 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM.
329271 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM.
329274 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM.

Objeto 12 - Extra-Plano

IFAM

IFAM

IFAM

LRF - Limite Maximo de Despesa com Pessoal

Dia: 15:55
Inicio: / Fim:

Questao de Auditoria. Com base no RGF do exercicio, houve extrapolacdao do

Limite Maximo de Gasto com Pessoal previsto na LRF?

SEMED

SEMED

SEMED

Achado. Extrapolacido do Limite Maximo de Gasto com Pessoal previsto na LRF.

Situacao encontrada: Aponta-se, com base no RGF do 32 Quadrimestre, extrapolacao
do Limite Maximo de Gasto com pessoal previsto no art. 20, III, “b” da LRF em Dezembro
de 2022. A Despesa Total com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida atingiu o

percentual de 57,76%.
Critério: Art. 22, III, “b” da LRF.

Evidéncia: RGF do 32 Quadrimestre de 2022.

OBSERVACAO: Apés apuracdes, FORAM constatadas impropriedades/irregularidades

que envolvem o item “13. AREA DE PESSOAL”.

14. DA GESTAO DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

14.1. DO SISTEMA DE CONTROLE DO PATRIMONIO

Base legal: Art. 94, da Lei n° 4.320/64

Observacdo 1: Verificar se o valor constante na relacdo do
sistema/controle de patrimonial coincide com o constante no
Balango Patrimonial. Havendo desconformidade inserir como

restrigdo, solicitando justificativa.

Itens de Analise

Atende ou
Nio Atende

N2 do Achado
(se cabivel)

1 | SISTEMA DE CONTROLE

NAO ATENDE

22
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O o6rgao utiliza sistema de controle de
registro de patrimdnio

REGISTROS DO SISTEMA NAO ATENDE 22

O sistema de controle caso existente, identifica
o objeto, nimero de tombamento e setor onde
se encontra o material/bem

RESPONSAVEIS NAO ATENDE 22

Existe ato normativo designando Secretaria,
Departamento ou servidor responsavel pela
guarda dos materiais/bens

4

OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

De acordo com as verificagdoes, a Comissao constatou que a Prefeitura Municipal de
Parintins estd DESCUMPRINDO o previsto no artigo 94, da Lei n° 4.320/64.

14.2. DO SISTEMA CONTROLE DO ALMOXARIFADO

Observacdo 1: Verificar se o valor constante na relagcdo do
sistema/controle de almoxarifado coincide com o constante no
Balango Patrimonial. Havendo desconformidade, inserir como
restrigdo, solicitando justificativa.

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nado Atende (se cabivel)

1 | CONTROLES NAO ATENDE 21

0 o6rgao possui controles especificos de

almoxarifado com registro continuo e

permanente de controle de entrada e saida

dos objetos
4 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fun¢do da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.
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OBSERVACAO: Apés apuracdes, FORAM constatadas impropriedades/irregularidades
que envolvem o item “14. DA GESTAO DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO”.

15. DOS PRECATORIOS

Os precatorios oriundos do Poder Judiciario que derem origem a despesa publica
independem de registro prévio no Tribunal de Contas do Estado, mas ficam sujeitos ao
controle por ele exercido, integrado com o controle interno de cada Poder (art. 291 da
Resolucao TCE n? 04/2002-Regimento Interno).

Itens de Analise Atende ou N2 do Achado
Nado Atende (se cabivel)
1 | PRECATORIOS PAGOS ATENDE N/A

0 o6rgdo informou os Precatdrios pagos e as
dotagdes utilizadas, em caso de abertura de
créditos adicionais.

2 | NOTAS DE EMPENHO ATENDE N/A

O o6rgao informou as Notas de Empenho,
indicando os credores, a natureza dos créditos
e ordem cronolégica dos titulos;

3 | PRECATORIOS PROCESSADOS E NAO PAGOS ATENDE N/A

0 o6rgao informou a relacao de Precatorios
processados e nao-pagos.

4 | OUTROS

* Nota: o atendimento a um item de andlise se dd em fungdo da amostra analisada. Considerando-se os riscos de
auditoria envolvidos, ndo é possivel afirmar que atendimento se aplica extensivamente a todos os atos
realizados.

OBSERVACAO: Apés apuracdes, NAO FORAM constatadas
impropriedades/irregularidades que envolvem o item “15. DOS PRECATORIOS”.

16. DOS PROCESSOS DE DENUNCIAS, REPRESENTACOES OU DEMANDAS
DE OUVIDORIA.

O Tribunal de Contas do Estado tem competéncia para decidir sobre dentncia que lhe
seja encaminhada, de acordo com o art. 12, XXII, da Lei n® 2423 /96-Lei Organica TCE, c/c
art. 279 e seguintes da Resolugao n? 04/2002-Regimento Interno.
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NAO FORAM localizados processos de dentincias, representacdes e/ou demandas de
Ouvidoria recebidas para fins de apuracao in loco.

OBSERVACAO: Apos apuracoes, NAO FORAM constatadas
impropriedades/irregularidades que envolvem o item “16. DOS PROCESSOS DE
DENUNCIAS, REPRESENTACOES OU DEMANDAS DE OUVIDORIA”.

CAPITULO IV - NOTIFICACAO, DEFESA E CONCLUSAQ

17.D0 ATO NOTIFICATORIO/CONTAGEM DO PRAZO

Por forga da Decisdo Administrativa n® 007/2011, do Egrégio Tribunal Pleno, proposta
pelo Conselheiro-Presidente e Relator, a época, Dr. Erico Xavier Desterro e Silva, que
autorizou a aplicagdo do artigo 95, § 29, incisos I, II e III, da Lei n2 04/2002 (Regimento
Interno do TCE), no sentido de uniformizar a expedicdo de notificagdo “in loco”, quando
dos trabalhos de auditoria e inspe¢ao nos municipios do interior.

Assim, foi expedida a Notificagdao n® 281/2023/CI-DICAMI (fls. 1510 a 1517) relativa a
Fiscalizacdo dos Atos de Governo, entregue via Domicilio Eletronico de Contas
(DEC), em 28/05/2023, consoante comprovante de recebimento as fls. 1528, nos
termos do art. 20, § 12, I, da LO/TCE-AM, cumprindo o principio do contraditério e da
ampla defesa em obediéncia a CF/88, CE, LO/TCE-AM e ao RI/TCE-AM, possibilitando ao
gestor, Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, Prefeito Municipal, o conhecimento das
irregularidades para fins de producdo de sua defesa dentro do prazo inicial de 30 dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo se solicitado tempestivamente.

Ato seguinte, o jurisdicionado ingressou com requerimento tempestivo de prorrogacao
de prazo (fls. 1534 a 1536), o qual foi deferido pelo Relator em Despacho de fls. 1537,
sendo-lhe dado ciéncia através do Domicilio Eletrénico de Contas (DEC).

Posteriormente, foi introduzido o Despacho N2 165/2023 - SECEX, com a determinagao
de que a DICAMI examinasse a matéria e realizasse os procedimentos necessarios ao
cumprimento do item 8.2 determinado no Acérddao N2 955/2023 - Tribunal Pleno.

Em face da determinac¢do, a DICAMI expediu a Notificacao n2 431/2023-DICAMI (fls.
1605 a 1607), enderecada ao Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, entregue via Domicilio
Eletronico de Contas (DEC), em 28/07 /2023, consoante comprovante de recebimento
as fls. 1619.

A defesa ingressou no TCE em 04/08/2023 e foi intempestiva, sendo juntada nos autos,
ap6s autorizacdo do Exmo. Relator em Despacho de fls. 1621, as fls. 1622 a 1655.
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Sem éxito na obtencdo de resposta a Notificagdo n? 431/2023-DICAMI, expediu-se a
Notificacao n® 80/2024-DICAMI (fls. 1769 a 1771), enderegada ao Sr. Frank Luiz da
Cunha Garcia, entregue via Domicilio Eletronico de Contas (DEC), em 16/04/2024,
consoante comprovante de recebimento as fls. 1775.

Ato seguinte, o jurisdicionado ingressou com requerimento tempestivo de prorrogacao
de prazo (fls. 1782 a 1783), o qual foi deferido pelo Relator em Despacho de fls. 1784.

A defesa ingressou no TCE em 14/06/2024, sendo juntada nos autos as fls. 1787 a 1806
dos autos.

Além disso, quando da Fiscalizacdo dos Atos de Gestdo, expediu-se os seguintes atos
notificatorios:

A NOTIFICACAO N2 269/2023-CI-DICAMI (fls. 1955 a 2030), enderecada ao Exmo.
Frank Luiz da Cunha Garcia, Prefeito municipal de Parintins/AM, com todas as
impropriedades/restricdes apontadas pela Comissao de Inspecdo, entregue via
Domicilio Eletronico de Contas (DEC), no dia 28/05/2023.

A NOTIFICACAO N2 282/2023-CI-DICAMI (fls. 2031 a 2044), enderecada ao Sr. Amauri
Marinho Farias, Presidente da Comissao de Licitacdo da Prefeitura municipal de
Parintins/AM, no exercicio de 2022, com todas as impropriedades/restri¢cdes apontadas
pela Comissao de Inspecdo, foi entregue via Domicilio Eletréonico de Contas (DEC), no
dia 28/05/2023.

A NOTIFICACAO N2 283/2023-CI-DICAMI (fls. 2045 a 2059), enderecada ao Sr. Harald
Dinelly Alves de Souza, Controlador-Geral da Prefeitura municipal de Parintins/AM, no
exercicio de 2022, com todas as impropriedades/restricdes apontadas pela Comissao de
Inspecao foi entregue via Domicilio Eletronico de Contas (DEC), no dia 28/05/2023.

A NOTIFICAGCAO N2 284/2023-CI-DICAMI (fls. 2060 a 2068), enderecada a Sra.
Elisabeth Aratjo da Silva, Contadora da Prefeitura Municipal de Parintins/AM, no
exercicio de 2022, com todas as impropriedades/restricdes apontadas pela Comissao de
Inspecao foi entregue via Domicilio Eletronico de Contas (DEC), no dia 28/05/2023.

Os Jurisdicionados ingressaram nesta Corte de Contas com pedido de prorrogacao de
prazo para resposta as sobreditas notificacdes, o qual fora deferido pelo Exmo. Relator
em Despacho.

Posteriormente, ingressaram no TCE com suas razoes de defesa, as quais foram juntadas
as fls. 2134 a 2612 dos autos.

18. DOS ACHADOS DE AUDITORIA (Notificacdes n® 281/2023/CI-
DICAMI, N 431/2023-DICAMI, N2 269/2023-CI-DICAMI; N2 282/2023-
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CI-DICAMI; N¢ 283/2023-CIDICAMI; N¢ 284/2023-CI-DICAMI e N
285,/2023-CI-DICAMI)

Os achados de auditoria constam nos atos notificatoérios, juntados as fls. 1510 a 1517e
1769 a 1771 (atos de governo), 1955 a 2068 (atos de gestao), respectivamente, com
indicacdo de situacdo encontrada, critério legal e evidéncias. Abaixo constam a
irregularidades/restrigdes com analise de defesa:

NOTIFICACAO N2 281/2023/CI-DICAMI - ATOS DE GOVERNO

Achado n® 01: Atraso e ndo envio do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria.

Situacdo Encontrada: Os envios do 12 e 22 bimestre ocorreram com atraso e, no que diz
respeito ao 3°, 4°, 5° e 62 bimestres de 2022, ndo foram encaminhados os dados até o
momento da elaboracdo do relatério da DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE
ARRECADACAO, SUBVENCOES E RENUNCIAS DE RECEITAS - DICREA, como é possivel
constatar no Portal E-contas/GEFIS, conforme o item 3.1.

Critérios: Resolugdo n°® 15/2013, alterada pela Resolugado n°® 24/2013 inciso III do art 42
(45 dias apo6s o periodo) referente aos 19, 2°, 3°,4° 5° e 62 bimestres de 2022 do RREO.

Evidéncias: Relatério DICREA n.2 5/2023.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no
exercicio de 2022.

Defesa: Em resposta a Notificagdo, a defesa apresentou argumentacao nas folhas 1628 a
1637.

Andlise da defesa: Em analise da documentagio aposta pela defesa, esta Comissdo NAO
ACATA ajustificativa de defesa. Explica-se.

Diante dos autos e da manifestacdo de defesa do Representado, as alegacoes da defesa
nao merecem prosperar, pois ha uma contradicdo légica, tendo em vista que o
jurisdicionado publica os avisos de licitacdo e os atos administrativos a seu bel prazer,
inclusive, apds a homologacdo dos certames de forma contraria ao que preconiza o art.
62, [; o art. 79, VI; o art. 82, §19, IV e o art. 82, § 29 da Lei 12.527/20211; o art. 48, §12,
inciso Il da LC 101/2000 (LRF); o art. 72 ao 142 do Decreto Federal N2 7.724/2012.

Além disso, a Prefeitura municipal de Parintins ja realiza pregdes eletronicos,
frequentemente, consoante observado durante as inspe¢des in loco e conforme
evidéncias apresentadas nas amostras do plano de inspecdo presente no processo
SPEDE N2 12377/2023. (folhas 1434 a 1435).
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Ora, sendo mediante a Lei, ndo cabe ao chefe do Poder Executivo, ao Chefe do Poder
Legislativo, nem mesmo ao Chefe do Poder Judiciario determinar os meios pelos quais os
documentos de carater publico serdo colocados a disposicdo de todo e qualquer
interessado.

Nesse sentido, ndo cabe aos chefes de Poderes disponibilizarem informagdes e atos
administrativos a seu bel prazer, mas, sim, submeterem-se aos ditames legais e
obedecerem ao que foi determinado estritamente pela Lei de Acesso a Informagao, pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e por todos os outros diplomas legais em vigor.

Também cabe aos gestores publicos prestarem as informagdes no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

Sugestdes: Aplicar MULTA por grave infragdo a norma legal, conforme art. 54, VI, da Lei
n?2.423/96.

Achado n® 02: Descumprimento do prazo de publicacdo do RREO;

Situacao Encontrada: Conforme evidenciado no Relatério DICREA n.2 5/2023, no item
3.1, o responsavel descumpriu o prazo de publicacdo do RREO.

Critérios: art. 165, § 32, CF/88 c/c art. 52, da LC 101/00 (prazo legal 30 dias apds o
periodo), referente ao 6° bimestre de 2022 do RREO;

Evidéncias: Relatério DICREA n.2 5/2023.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no
exercicio de 2022;

Defesa: Em resposta a Notificacdo, a defesa apresentou argumentacao nas folhas 1628 a
1637.

Andlise da defesa: Em analise da documentagio aposta pela defesa, esta Comissio NAO
ACATA ajustificativa de defesa. Explica-se.

Diante dos autos e da manifestacdo de defesa do Representado, as alegacdes da defesa
ndao merecem prosperar, pois ha uma contradicdo légica, tendo em vista que o
jurisdicionado publica os avisos de licitacdo e os atos administrativos a seu bel prazer,
inclusive, apds a homologacdo dos certames de forma contraria ao que preconiza o art.
62 I; o art. 72, VI; o art. 82, §12, IV e o art. 8%, § 22 da Lei 12.527/20211; o art. 48, §12,
inciso I da LC 101/2000 (LRF); o art. 72 ao 142 do Decreto Federal N2 7.724/2012.

Além disso, a Prefeitura municipal de Parintins ja realiza pregdes eletronicos,
frequentemente, consoante observado durante as inspe¢des in loco e conforme
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evidéncias apresentadas nas amostras do plano de inspe¢do presente no processo
SPEDE N2 12377/2023. (folhas 1434 a 1435).

Ora, senido mediante a Lei, ndo cabe ao chefe do Poder Executivo, ao Chefe do Poder
Legislativo, nem mesmo ao Chefe do Poder Judicidrio determinar os meios pelos quais os
documentos de carater publico serdo colocados a disposicdo de todo e qualquer
interessado.

Nesse sentido, nao cabe aos chefes de Poderes disponibilizarem informacdes e atos
administrativos a seu bel prazer, mas, sim, submeterem-se aos ditames legais e
obedecerem ao que foi determinado estritamente pela Lei de Acesso a Informagdo, pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e por todos os outros diplomas legais em vigor.

Também cabe aos gestores publicos prestarem as informagdes no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.

Sugestdes: Aplicar MULTA por grave infragdo a norma legal, conforme art. 54, VI, da Lei
n?2.423/96.

Achado n? 03: Descumprimento da meta de resultado primario;

Situacao Encontrada: O ente ndo cumpriu a meta de resultado primario. Apesar de nao
ter enviado as informagdes a esta Corte de Contas, os dados foram coletados via Sistema
de Informacgoes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI.

Critérios: art. 165, § 22, CF/88 c¢/cart. 59, § 12, da LC 101/2000;

Evidéncias: Relatorio DICREA n.2 5/2023.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no
exercicio de 2022;

Defesa: Em resposta ao achado n2 03, o gestor esclarece:

O gestor esclarece que o comparativo de receita demonstra o
comportamento da arrecadagdo do Municipio, que auferiu o
aumento ocorrido em virtude do esforco de ampliagcdo da base de
arrecadagdo municipal.

Durante o exercicio, inclusive, a arrecadagdo do IPTU, PNAE e ICMS
Desoneragdo, além de outras receitas correntes, se deram em
superdvit.
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Com isso, a receita total arrecadada alcangcou o montante de R$
358.502,14, registrando um superdvit de R$ 118.591.596,14.

Os esforcos para incrementar a arrecadagdo municipal
possibilitaram o cumprimento do pagamento do principal da divida
contratada e seus juros no montante de R$ 1.098.167,32.

Apesar do valor deficitdrio apresentado na meta de resultado
primdrio, fica claramente evidenciado que a Administragdo pautou
sua gestdo orcamentdria-financeira na busca incessante de evitar a
frustragdo e incrementar a arrecadagdo das receitas necessdrias ao
cumprimento das metas estabelecidas na LDO.

Diante deste esforgo de melhoria na gestdo financeira, o gestor vem
reduzindo o estoque da divida publica, como mostra o quadro a

seguir:
Divida Piblica Consolidada 2019 [ 2020 2021 2022
Valor da Divida ( RS 1,00) ) 10.738.246,87 9.642.82337 ‘ 8.097.758.70 7.030.200,67
_Reduglo (%) - [ -10.20% -16,02% -13,18%

Sendo assim, tendo em vista que, apesar da apuragdo do resultado
primdrio ndo ter ocorrido como o previsto na LDO 2022, solicita-se
que a inconsisténcia seja considerada sanada, jd que as metas da
receita e despesa, e principalmente, de pagamento da divida
publica, foram plenamente alcangadas.

Analise da defesa: Em analise da defesa, esta comissio NAO ACATA a justificativa.
Explica-se.

Em primeiro lugar, aquilo que o jurisdicionado menciona como “superavit” de R$
118.591.596,14, esta comissdo interpreta como uma falha grave na estimativa de receita,
atrelada ao processo de planejamento dos instrumentos or¢amentdrios, pois a receita
arrecadada (R$ 358.502.726,14) superou a receita estimada (R$ 239.911.130) em 49%.

Na prestacao de contas do exercicio anterior (processo SPEDE N¢ 12094/2022), a
comissdo observou o mesmo comportamento, cuja receita orcada foi de
R$187.289.456,00 e a receita arrecadada foi de R$ 316.667.947,77.
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Ora, estimar uma receita (R$ 239.911.130,00), para o exercicio de 2022, equivalente a
24,24% menor do que aquela que foi arrecadada no exercicio de 2021 (R$
316.667.947,77), é desarrazoado.

Por outro lado, o trabalho da comissao tem carater estritamente técnico e de registro,
pois nao foi observado o cumprimento do resultado primario. Nesse contexto, o art. 92
da LRF exige a seguinte diretriz, quando constatado a restri¢ao:

(..) Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo
da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subseqiientes,
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicdo das dotacbes cujos empenhos foram
limitados dar-se-d de forma proporcional as redugdes efetivadas.

()

Por fim, na apresentacdo da defesa, o jurisdicionado apenas justificou o nao
cumprimento do resultado primario, por meio do cumprimento de outras metas fiscais.
Contudo, ndo foi apresentada nenhuma medida administrativa, no sentido de corrigir o
ajuste entre a arrecadacao e as despesas efetivadas, como contingenciamento e limitacao
de empenho e movimentacao financeira, consoante o exigido pelo art. 92 da LRF.

Sugestoes: Aplicar MULTA por grave infracao a norma legal, conforme art. 54, VI, da Lei
n? 2.423/96.

Achado n? 04: Atraso e nao envio do Relatério de Gestao Fiscal - RGF;

Situacdo Encontrada: A Prefeitura Municipal de Parintins ndo apresentou as remessas
do 22 e 32 quadrimestres de 2022 via Portal E-contas/GEFIS ao TCE/AM, conforme é
possivel constatar nos dados condensados na tabela acima.

Critérios: art. 32, I, “h”, da Lei Estadual 2.423/96 c/c Resolugdes TCE 15/13 e 24/13,
art. 189 (prazo legal 45 dias ap0s o periodo), referente aos 3 quadrimestres do RGF de
2022;

Evidéncias: Relatério DICREA n.2 5/2023.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no
exercicio de 2022;
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Defesa: Em resposta a Notificacdo, a defesa apresentou argumentacao nas folhas 1628 a
1637.

Andlise da defesa: Em analise da documentacio aposta pela defesa, esta Comissdo NAO
ACATA ajustificativa de defesa. Explica-se.

Diante dos autos e da manifestacdo de defesa do Representado, as alegacdes da defesa
ndao merecem prosperar, pois ha uma contradicdo légica, tendo em vista que o
jurisdicionado publica os avisos de licitagdo e os atos administrativos a seu bel prazer,
inclusive, apds a homologacdo dos certames de forma contraria ao que preconiza o art.
69, [; o art. 79, VI; o art. 82, §12, IV e o art. 8%, § 22 da Lei 12.527/20211; o art. 48, §19,
inciso [ da LC 101/2000 (LRF); o art. 72 ao 142 do Decreto Federal N2 7.724 /2012.

Além disso, a Prefeitura municipal de Parintins ja realiza pregdes eletronicos,
frequentemente, consoante observado durante as inspeg¢des in loco e conforme
evidéncias apresentadas nas amostras do plano de inspe¢do presente no processo
SPEDE N2 12377/2023. (folhas 1434 a 1435).

Ora, sendo mediante a Lei, ndo cabe ao chefe do Poder Executivo, ao Chefe do Poder
Legislativo, nem mesmo ao Chefe do Poder Judicidrio determinar os meios pelos quais os
documentos de carater publico serdo colocados a disposiciao de todo e qualquer
interessado.

Nesse sentido, nao cabe aos chefes de Poderes disponibilizarem informacdes e atos
administrativos a seu bel prazer, mas, sim, submeterem-se aos ditames legais e
obedecerem ao que foi determinado estritamente pela Lei de Acesso a Informacao, pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e por todos os outros diplomas legais em vigor.

Também cabe aos gestores publicos prestarem as informac¢des no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

Sugestoes: Aplicar MULTA por grave infracao a norma legal, conforme art. 54, VI, da Lei
n?2.423/96.

Achado n? 05: Descumprimento do prazo de publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal -
RGF;

Situac¢do Encontrada: Conforme evidenciado no Relatério DICREA n.2 5/2023, no item
3.2.1, o responsavel descumpriu o prazo de publicagdo do RREO.

Critérios: art. 165, § 32, CF/88 c/c art. 52, da LC 101/00 (prazo legal 30 dias apds o
periodo), referente aos 29 e 32 quadrimestres de 2022 do RGF;

Evidéncias: Relatério DICREA n.2 5/2023.
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Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no
exercicio de 2022. Defesa: Em resposta a Notificagdo, a defesa apresentou argumentacao
nas folhas 1628 a 1637.

Analise da defesa: Em anélise da documentacéo aposta pela defesa, esta Comissio NAO
ACATA ajustificativa de defesa. Explica-se.

Diante dos autos e da manifestacdo de defesa do Representado, as alegacdes da defesa
ndo merecem prosperar, pois ha uma contradi¢do légica, tendo em vista que o
jurisdicionado publica os avisos de licitacdo e os atos administrativos a seu bel prazer,
inclusive, apds a homologacdo dos certames de forma contraria ao que preconiza o art.
62, 1; o art. 7%, VI; o art. 82, §12, [V e o art. 82, § 22 da Lei 12.527/20211; o art. 48, §19,
inciso I da LC 101/2000 (LRF); o art. 72 ao 142 do Decreto Federal N2 7.724/2012.

Além disso, a Prefeitura municipal de Parintins ja realiza pregdes eletronicos,
frequentemente, consoante observado durante as inspeg¢des in loco e conforme
evidéncias apresentadas nas amostras do plano de inspe¢do presente no processo
SPEDE N2 12377/2023. (folhas 1434 a 1435).

Ora, sendo mediante a Lei, ndo cabe ao chefe do Poder Executivo, ao Chefe do Poder
Legislativo, nem mesmo ao Chefe do Poder Judiciario determinar os meios pelos quais os
documentos de carater publico serdo colocados a disposicdo de todo e qualquer
interessado.

Nesse sentido, ndo cabe aos chefes de Poderes disponibilizarem informagdes e atos
administrativos a seu bel prazer, mas, sim, submeterem-se aos ditames legais e
obedecerem ao que foi determinado estritamente pela Lei de Acesso a Informacao, pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e por todos os outros diplomas legais em vigor.

Também cabe aos gestores publicos prestarem as informacgdes no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

Sugestoes: Aplicar MULTA por grave infracdo a norma legal, conforme art. 54, VI, da Lei
n® 2.423/96.

Achado n? 06: Descumprimento do prazo de publicacao do Relatério de Gestao Fiscal -
RGF.

Situac¢do Encontrada: Conforme evidenciado no Relatério DICREA n.2 5/2023, no item
3.2.1, o responsavel descumpriu o prazo de publicagao do RREO.

Critérios: art. 165, § 32, CF/88 c/c art. 52, da LC 101/00 (prazo legal 30 dias apés o
periodo), referente aos 22 e 32 quadrimestres de 2022 do RGF.
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Evidéncias: Relatério DICREA n.2 5/2023.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no
exercicio de 2022.

Defesa: Em resposta a Notificacdo, a defesa apresentou argumentagao nas folhas 1628 a
1637.

Andlise da defesa: Em analise da documentacio aposta pela defesa, esta Comissido NAO
ACATA ajustificativa de defesa. Explica-se.

Diante dos autos e da manifestacdo de defesa do Representado, as alegacoes da defesa
ndao merecem prosperar, pois ha uma contradicdo légica, tendo em vista que o
jurisdicionado publica os avisos de licitacao e os atos administrativos a seu bel prazer,
inclusive, apds a homologacdo dos certames de forma contraria ao que preconiza o art.
62 I; o art. 72, VI; o art. 82, §12, IV e o art. 8%, § 22 da Lei 12.527/20211; o art. 48, §12,
inciso [ da LC 101/2000 (LRF); o art. 72 ao 142 do Decreto Federal N2 7.724 /2012.

Além disso, a Prefeitura municipal de Parintins ja realiza pregdes eletronicos,
frequentemente, consoante observado durante as inspe¢des in loco e conforme
evidéncias apresentadas nas amostras do plano de inspecdo presente no processo
SPEDE N2 12377/2023. (folhas 1434 a 1435).

Ora, senao mediante a Lei, ndo cabe ao chefe do Poder Executivo, ao Chefe do Poder
Legislativo, nem mesmo ao Chefe do Poder Judiciario determinar os meios pelos quais os
documentos de carater publico serdo colocados a disposicdo de todo e qualquer
interessado.

Nesse sentido, ndo cabe aos chefes de Poderes disponibilizarem informacgdes e atos
administrativos a seu bel prazer, mas, sim, submeterem-se aos ditames legais e
obedecerem ao que foi determinado estritamente pela Lei de Acesso a Informagdo, pela
Lei de Responsabilidade Fiscal e por todos os outros diplomas legais em vigor.

Também cabe aos gestores publicos prestarem as informagdes no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

Sugestoes: Aplicar MULTA por grave infracao a norma legal, conforme art. 54, VI, da Lei
n?2.423/96.

Achado N2 07: Admissdo de pessoal em situacdo de Limite Prudencial ultrapassado
(Art. 22 da LRF).
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Situacao encontrada: Os RGF da Prefeitura disponiveis site
<transparencia.parintins.am.gov.br> apontam que a partir de 30/04/2022 o Limite
Prudencial previsto no Pardgrafo Unico do art. 22 da LRF foi ultrapassado,
permanecendo nessa situacdo até o fim de 2022.

Limite Prudencial de Limite Maximo

Quadrimestre Posi¢do % DTP/RCL 51300 540/
32 Quadrimestre 2021 | 3 1/12/21 » 50,97 | - '
12 Quadrimestre 2022 30/04/22 51,47 ultrapassado
2° Quadrimestre 2022 31/08/22 53,19 ultrapassado -
32 Quadrimestre 2022 31/12/22 57,76 ultrapassado ultrapassado

0 inciso IV do Paragrafo Unico do art. 22 veda a admissdo ou contratacio de pessoal a
qualquer titulo em situacao de Limite Prudencial Ultrapassado.

No entanto, a partir do momento em que o Limite Prudencial houve admissdes conforme
abaixo:

Vinculos Temporarios / Més de Maio / Total: 14

Matricula Admissio Fung Lotacdo
a0
336698 PROCURADORIA
02,/05/2022 AUXILIAR ADMINISTRATIVO |JURIDICA-TEMPORARIO
336654 PROCURADORIA

02/05/2022 AUXILIAR ADMINISTRATIVO | JURIDICA-TEMPORARIO
336701 02/05/2022) AUXILIAR ADMINISTRATIVO | SEMAD - TEMPORARIO

336703 02/05/2022 AUXILIAR ADMINISTRATIVO | SEDEMA - TEMPORARIO

336709 02/05/2022| VIGIA SEMASTH - TEMPORARIO
336649 02/05/2022| VIGIA SEMASTH - TEMPORARIO
336707 02/05/2022 AUXILIAR ADMINISTRATIVO | SEMASTH - TEMPORARIO
336706 02/05/2022 AUXILIAR ADMINISTRATIVO | SEMASTH - TEMPORARIO
336711 02/05/2022) AUXILIAR ADMINISTRATIVO | SEMASTH - TEMPORARIO
336708 02/05/2022) AUXILIAR DE SERV GERAIS | SEMASTH - TEMPORARIO
336704 02/05/2022) ASSISTENTE SOCIAL SEMASTH - TEMPORARIO
336710 02/05/2022 MOTORISTA SEMASTH - TEMPORARIO
336705 02/05/2022) ASSISTENTE SOCIAL SEMASTH - TEMPORARIO
336702 02/05/2022| VIGIA SEMJUV - TEMFPORARIO

Vinculos Temporarios / Més de Agosto / Total: 1

Matricula Admissdo Funcao Lotacio

336838 17/08/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO [ SEFIN -
COMISSIONADO
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Vinculos Temporarios f Més de Junho / Total: 9

Matricula Admissio Funciio Lotagio

336755 [01/06/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEFIN - TEMPORARIO
336750 Il}lfﬂﬁ,fZI}EZ AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEMAD - TEMPORARIO
336737 |I}1fﬂ6f2[}22 AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEMASTH - TEMPORARIO
336738 |I}1fﬂﬁf2[}22 VIGIA SEMASTH - TEMPORARIO
336749 Il}lfﬂﬁ,fZI}EZ MOTORISTA SEMCULT - TEMPORARIO
336745 |I}?fﬂ6f2[}22 VIGIA SEMJUV - TEMPORARIO
336747 |I}?fﬂﬁf2[}22 AUXILIAR DE SERV GERAIS SEMJUV - TEMPORARIO

336746 |I}?ﬂ]6,’2ﬂ'22 VIGIA SEMJUV - TEMPORARIO

336748 |I}?fﬂ6f2[}22 AUXILIAR DE SERV GERAIS SEMJUV - TEMPORARIO

Vinculos Comissionados / Més de Junho f Total: 5

Matricula Admissio Funcio Lotacio
GABINETE DO
336714 /01/06,/2022 | ASSESSOR TECNICO II PREFEITO-COMISSIONADO
CONTROLADORIA
336739 01/06/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO 1 | GERAL -
N COMISSIONADO
33674401/06/2022 | COORD DE RECEITAS SMTCA - COMISSIONADO
MUNICIPAIS
336736 |01/j06,/2022 | * COORD MUN. DE ADM E SEMOSP-COMISSIONADO
FINANCAS
33673501/06/2022 | ASSESSOR TECNICO I SEMOSP-COMISSIONADO

Vinculos Comissionados / Més de Agosto/ Total: 11

Matricula

Admissao

Func¢io

Lotacdo

336838

17/08,/2022)

ASSESSOR ADMINISTRATIVO 1

SEFIN - COMISSIONADO
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Vinculos Comissionados / Més de Setembro / Total: 10

Matricula Admissio Fungio

337012 01/09/2022 ASSESSOR ADMINISTRATIVOI
337008 01,/09/2022| ASSESSOR TECNICOII

RESP PELO SIC - SERV DE INFOR AO
336999 01/09/2022 CIDADAO
337006 01,/09/2022 ASSESSOR TECNICO I
337001 01,/09/2022 ASSESSOR ADMINISTRATIVOI
337003 01,/09/2022 ASSESSOR ADMINISTRATIVO
336991 01,/09/2022| ASSESSOR TECNICOII
337011 01,/09/2022 ASSESSOR TECNICO I
337013 01/09/2022| ASSESSOR ADMINISTRATIVO
337000 01,/09/2022 CHEFE DEP ADM PA COM SEM]JUV
337007 01,/09/2022| ASSESSOR TECNICO II

Vinculos Comissionados / Més de Outubro / Total: 2

Matricula  Admissio Funcio

337017 03/10/2022] ASSESS0R ADMINISTRATIVO 1

03/10,/2022 CHEFEDE DPTO

337018 GEOPROCESSAMENTO

Vinculos Comissionados / Més de Novembro / Total: 1
Matricula
337019

Admissao Funcgio
01,/11,/2022 | ASSESSOR ADMINISTRATIVO 1
Critério: art. 22, do Paragrafo Unico, inciso IV da LRF.

Evidéncia:
» Relatdrio Folha de Pagamento Servidor.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no

exercicio de 2022;

Defesa: Fl. 1639

Lotacio

GABINETE DO
PREFEITO-
COMISSIONADO

GABINETE DO
PREFEITO-
COMISSIONADO

CONTROLADORIA
GERAL -
COMISSIONADO

SEMAD - COMISSIONADO
SEDEMA - COMISSIONADO
SEDEMA - COMISSIONADO

SEMASTH -
COMISSIONADO

GESTAQ DE
PROJETOSE
CONVENIO - COM

SEMASTH -
COMISSIONADO
SEMJUV - COMISSIONADO
SECOM - COMISSIONADO

Lotacio

GABINETE DO
PREFEITO-
COMISSIONADO

SEMASTH -
COMISSIONADO

Lotacao

SEMASTH -
COMISSIONADO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Andlise da defesa: Nao acatamos a defesa. Alega-se que o limite foi ultrapassado de
forma excepcional, dada a sazonalidade do calendario e as necessidades apresentadas
por cada Secretaria. Ndo é possivel acatar tal manifestagdo dado que ha auséncia de
informagdes para o que se pretende alegar. Nao sdo comprovadas as necessidades
alegadas como justificativas para as admissdes que ocorreram em periodo de limite
ultrapassado.

Sugestoes: Aplicar MULTA por grave infracao a norma legal, conforme art. 54, VI, da Lei
n? 2.423/96.

Achado N2 08: Pagamento de hora extra em situacdo de Limite Prudencial ultrapassado
(art. 22 da LRF).

Situagdo encontrada: Os RGF da  Prefeitura disponiveis no  site
transparencia.parintins.am.gov.br apontam que a partir de 30/04/2022 o Limite
Prudencial previsto no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF foi ultrapassado,
permanecendo nessa situacdo até o fim do exercicio.

Nessa situacdo, é vedada a contratacao de hora extra, salvo no caso do inciso Il do § 62
do art. 57 da CF/88 e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Portanto, identificamos que ao longo do exercicio houve pagamentos vedados de
horaextra no valor de R$ 1.132.779,39 conforme segue:

Hora Extra Hora Extra Hora Extra Total Més

50% 75% 100%
Janeiro 18.617,84 10.915,91 11.099,67 40.633,42
Fevereiro 29.047,23 20.635,42 15.896,86 65.579,51
Margo 28.374,62 25.294.10 24.847,04 78.515,76
Abril 28.176,94 29.160,87 23.083,77 80.421,58
Maio 27.519,34 34.791,37 29.632,49 91.943,20
Junho 33.357,99 34.080,15 3437081 101.808,95
Julho 45.534,15 49.211,46 65.254,03 159.999,64
Agosto 31.793,07 36.563,71 38.831,95 107.188,73
Setembro 30.872,52 36.890,80 31.058,61 98.821,93
Outubro 32.198,88 42,718,920 49.955,18 124.872,96
Novembro 21.918,91 30.580,54 36.739,70 89.239,15
Dezembro 23.924,94 33.347,09 36.482,53 93.754,56
Soma 351.336,43 384.190,32 397.252,64 1.132.779,39

Critério: art. 22, do Paragrafo Unico, inciso V da LRF.

Evidéncia: Resumos da Folha de Pagamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no
exercicio de 2022;

Defesa: Fl. 1639
Analise da defesa: Ndo acatamos a defesa.

Alega-se que o o pagamento de horas extras foi necessario para suprir a necessidade de
servicos e que a jurisprudéncia caminha no sentido de afastar a ocorréncia de ato de
improbidade administrativa quando da concessao de horas extras, mesmo que dentro do
limite prudencial, sempre que necessarias para suprir a demanda. Ndo é possivel acatar
tal manifestacdo dado que ha auséncia de informagdes para o que se pretende alegar.
Nao sao comprovadas as necessidades alegadas como justificativas nem o carater
excepcional de alguma situacdo para o pagamento de horas extras que ocorreram em
periodo de limite ultrapassado.

Sugestdes: Aplicar MULTA por grave infracdo a norma legal, conforme art. 54, VI, da Lei
n22.423/96

Achado N2 09: Extrapolacao do Limite Maximo de Gasto com Pessoal previsto na LRF.
Situacao encontrada: Aponta-se com base no RGF do 32 Quadrimestre, extrapolagdo do
Limite Maximo de Gasto com pessoal previsto no art. 20, III, “b” da LRF em Dezembro de
2022. A Despesa Total com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida atingiu o
percentual de 57,76%.

Critério: Art. 22, 111, “b” da LRF.

Evidéncia: RGF do 32 Quadrimestre de 2022.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no
exercicio de 2022.

Defesa: -
Analise da defesa: Nao foi apresentada defesa.

Sugestoes: Aplicar MULTA por grave infracao a norma legal, conforme art. 54, VI, da Lei
n?2.423/96.

NOTIFICACAO N° 431/2023-DICAMI - ATOS DE GOVERNO

Andlise dos Relatérios de Auditoria de Levantamento da DEAS/SECEX e da
DEAE/SECEX:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
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RELATORIO DE AUDITORIA DE LEVANTAMENTO - DEAS/SECEX
Como conclusdo da DEAS, houve os seguintes apontamentos (folha 1597):
(...) CONCLUSAO:

128. A administragdo realizou em parte o processo de planejamento
de saude do Municipio. Tal fato prejudica a legitimidade do
or¢amento municipal para a satde para o periodo 2022 - 2025. Os
microprocessos de realizagdo da conferéncia de satde; de
construgdo do plano municipal de satide 2022-2025 e de elaboragdo
do projeto de lei do Plano Plurianual 2022 - 2025 estdo, em parte,
revestidos de tecnicidade.

129. Faz-se necessdrio constar na Lei do PPA do municipio as
propostas e diretrizes discutidas e aprovadas no dmbito da
Conferéncia de satide, e as consignadas no plano municipal de satide
2022-2025, a fim de conferir legitimidade na execugdo das despesas
com agdes e servicos publicos de saude pela administragdo
municipal de Parintins, uma vez que essa auséncia poderia levar a
reprovagdo das contas do Poder Executivo porque legalmente ndo
se poderiam computar as despesas executadas pelo municipio para
fins de aplicagdo do percentual minimo com agdes e servigos
publicos de satide. (...)

Como complemento ao relatério, a DEAS prop6s encaminhamentos especificos, com a
finalidade de que o plenario tenha conhecimento e determine a ado¢ao de medidas
saneadoras. (folhas 1598 a 1602)

LEVANTAMENTO FEITO PELO DEAE/SECEX

Por meio das informacées N® 121/2023-DEAE e N2 216/2023-DEAE, aquele 6rgao
técnico especializado em educacdao apresentou levantamento quanto a situacao da
educacdo infantil de Parintins, bem como coletou informac¢des de forma estruturada,
para subsidiar a analise da prestacao de contas referente ao exercicio de 2022. (folhas
1610a 1618 e 1658 a 1663).

De forma sucinta, a DEAE exp0s sua analise e propds que seja expedida a seguinte
recomendac¢ao ao municipio de Parintins/AM:

- Envidar esforcos para ampliacdo de vagas na rede de educacdo infantil, em especial,
atuando junto ao FNDE quanto a possibilidade de captacao de recursos para conclusao
das escolas indicadas no Memorando 055/2022/A]/GAB/SEMED, quais sejam: Escola
Educacional Infantil Vila Amazoénia, Centro Educacional Infantil Palmares e Centro
Educacional Infantil Caburi;

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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- Fazer diagndstico sobre a demanda de vagas para a educagdo infantil, inclusive,
implementando as estratégias da Busca Ativa Escolar para identificar criangas fora da
escola e buscar seu reingresso;

- Divulgar lista de espera por vagas nos estabelecimentos de educagdo basica de sua
rede, inclusive creches, por ordem de colocacdo e, sempre que possivel, por unidade
escolar, bem como divulgar os critérios para a elaboracao da lista, em cumprimento a Lei
n? 14.685/2023.

NOTIFICACAO N2 80/2024-DICAMI - ATOS DE GOVERNO

Achado n® 01: A administragdo municipal ndo observou os procedimentos normativos
para a realizacdo da conferéncia municipal de saude; e ndo autuou processo
administrativo para a realizacao da conferéncia de satude, tudo em afronta ao art. 12, §1°,
da Lei n®? 8142/1990.

a) A administracao municipal ndo apresentou a regulamentacao, nem formalizacao
dos procedimentos para a escolha dos delegados segundo os critérios legais;
141/2012;

b) A administracdo municipal ndo apresentou evidéncias da ampla publicidade ao
relatério final da conferéncia, em afronta ao art. 31, pardgrafo tnico, da Lei
Complementar n? (transparéncia e visibilidade da gestdo da satde);

Achado n® 02: A administracdo municipal ndo observou os procedimentos normativos
para a elaboracao do plano municipal de saude, em desobediéncia ao art. 96, §39, inciso
I, alinea “e” da PCMSn201/2017.

a) Inexistem evidéncias que comprovem a participacdo popular na construcao do
plano municipal de satide periodo 2022-2025, em desatencao o art. 31, paragrafo
Unico, da Lei Complementar n® 141/2012;

b) Auséncia do Plano Municipal de Saude (PMS) para o quadriénio 2022-2025,
segundo o art. 95 caput e §22, Art. 96 caput e §§ 12 e 39, da Portaria de
Consolidagao do Ministério da Saude n2 01/2017;

c) Nao houve aprovagao do plano municipal de saude pelo conselho municipal de
saude, segundo o art. 94, paragrafo Unico, inciso V, da Portaria de Consolidagdo
do Ministério da Saude n® 01/2017;

Achado n® 03: A administracdo municipal ndo observou os procedimentos normativos
para a elaboracdo do Plano Plurianual na area de saude, em afronta ao art. 94, paragrafo
Unico, inciso V, da Portaria de Consolidagdao do Ministério da Saide n2 01/2017.

a) O projeto de lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025 nao apresenta
as metas financeiras para as despesas correntes e de capital previstas para cada
programa do or¢amento da saudde, conforme Art. 165, §12 da Constituicao
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Federal. Nota Técnica n? 03/2022/DEAS/SECEX disponivel no endereco
https://www?2.tce.am.gov.br/wp content/uploads/2022/03/NOTA TECNICA N¢
03_2022_ELABORACAO-DO-PPASAUDE.pdf.

Achado n? 04: A administragio do municipio ndo conferiu transparéncia para o
planejamento da satude e demais instrumentos de gestao fiscal, em inobservancia ao art.
31, da Lei Complementar n? 141/2012 e ao art. 48 da Lei Complementar n2 101/2000.

Diante das informagdes constantes nos autos, nao se constatou nenhuma
informacao plausivel ou documento novo que possa modificar o cenario ja analisado nas
Notificagdes n? 289/2023/CI-DICAMI e n® 431/2023-DICAMI.

NOTIFICACOES N¢ 269/2023-CI-DICAMI; N° 282 /2023-CI-DICAMI; N2 283/2023-CI-
DICAMI; N 284/2023-CI-DICAMI e N2 285/2023-CI-DICAMI - ATOS DE GESTAO

Achado n? 01: Inobservancia parcial do Jurisdicionado quanto as alteracdes da Lei
Complementar N2 123/06.

Situacdo Encontrada: Na andlise dos procedimentos licitatorios (pregdes presenciais e
eletronicos), ndo foi observada a adequacdo integral do Jurisdicionado as alteracdes da
LC 123/06.

Explica-se.

Ainda, é importante ressaltar a concessao de prerrogativas nas contratagdes publicas
para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Sob este prisma, com
o advento da Lei Complementar 147 /2014, houve duas notaveis alteragdes no art. 47 da
Lei Complementar 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte:

“Art. 47. Nas contratagbées publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no
dmbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 147,
de 2014)

Pardgrafo tinico. No que diz respeito as compras ptblicas, enquanto ndo sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada érgdo mais

favordvel d microempresa e empresa de pequeno porte, aplicase a legislacdo
federal.” (grifo nosso) (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014).

A primeira prerrogativa é que, anteriormente a alteracao legislativa, esse tratamento
diferenciado dispensado as ME/EPP nas contratagdes publicas era mera faculdade dos
entes politicos e administrativos. No entanto, inverteu-se a faculdade dos gestores

para o dever de tratamento diferenciando as ME/EPP.
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A segunda prerrogativa é a previsdo expressa da aplicabilidade da legislacdo federal,
enquanto ndo sobrevir legislacdes estadual, municipal ou regulamento de cada 6rgao,
que sejam mais favoraveis as ME/EPP. Ou seja, ainda que existam legislacdes estadual,
distrital ou municipal, se estas forem menos favoraveis que a legislacdo federal, esta
ultima prevalecera.

Portanto, passou a ser dever da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal dispensar esse tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Importante deixar claro, também, que os critérios de tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte deverdo estar
expressamente previstos no instrumento convocatdrio, como determina o art. 11 do
Decreto Federal 8.538/15:

Art. 11. Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte deverdo estar expressamente
previstos no instrumento convocatorio.

Nesse contexto, coube a Comissao verificar se: i) o tratamento diferenciado esta sendo
devidamente previsto nos editais; e ii) se ha o devido cumprimento ao que esta
previsto no caderno editalicio e na legislacdo vigente (Lei Complementar 123/2006),
bem como suas alteragoes.

Para isto, neste caso concreto, com a finalidade de analisar a adequac¢do do
jurisdicionado as alteragdes implementadas na LC 123/2006, a aplicabilidade de
quatro (4) dispositivos legais da referida Lei foi utilizada, por meio de critério
amostral, como metodologia para verificar a observancia do 6rgdo as alteragdes
legislativas impostas, sao eles:
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Tratamento Descrigio Aplicavel ao | Adequa-se a LC Evidéncias
Diferenciado caso? 123/20067
Pregdes
Eletrénicos
N2 004,/2022
N2 007/2022
N2 013/2022
I * 1 o
eux]:lr'esesd:zlente Pm“: O edital d-? terjtfume 5; g;g::jgij
tratamento trouxe d:s_]:u:lsu:m:ls N 022,2022
. . . | gue dispensam )
diferenciado as | . SIM Parcialmente Mo 023 /2022
ME/EFP, conforme drja F:mEt.l ° . g
o iferenciado as .
exigido pela LC ME/EPP? Prezdes
123/20067 Presenciais
N2 002/2022
N2 012/2022
NEOL17,/2022
N2 022/2022
N2 04772022
N2 Os3/ 2022
Se o valor de
contratacdo da
licitagio niao superar
o valor de R$80.000
Itens exclusivos para | (oitenta mil reais) ou,
ME/EPP, até o limite | ainda, se o somatorio
de RE20.000 (oitenta | de itens ou lotes da
mil reais). licitagdo nao
ultrapassarem NiD i
[art. 48, I, LC 123 ¢fc | R$20.000 (oitenta mil -
Art, 62, Decreto | reais), o certame
Federal 8.538/15). devera ter a
participagdo restrita
as ME/EPP, exceto se
houver algumas das
condigdes restritivas
do art. 49 da LC
123,06,
Cota reservada [art. | Em compras de bens | SIM NAO Pregdes
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Tratamento Descrigio Aplicavel ao | Adequa-se a LC Evidéncias
Diferenciado caso? 123/20067
48, I, LC 123 ¢fc Art. | ou produtos de Eletrénicos
82, Decreto Federal | natureza divisivel, o Ne 004/2022
8.538/15) instrumento N2 0072022
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Tratamento Aplicavel ao | Adequa-se a LC

Descricao casa? 123/20067 Evidéncias

Diferenciado

N2 022/2022
N2 047/2022
N2 053/2022

Observacoes: Houve observancia do Jurisdicionade quanto ac art. 43, § 12; ao art. 44 e ao art. 45 da
LC N2 123/06. Contudo, o art 48 II[, LC 123 ¢fc Art, 82 do Decreto Federal 8.538,/15 ndo foi
observado,

Fonte: Elaborado pela DILCON/SECEX,
Critérios: art. 43, § 19; art. 44; art. 45 e art. 48, [ e [Il da LC N2 123/06.

Evidéncias: Pregdes Eletronicos N¢ 004/2022; N2 007/2022; N2 013/2022; N©
016/2022; N2 020/2022; N 022/2022; N2 023/2022 e Pregdes Presenciais N2
002/2022; N2012/2022; N2017/2022; N2022/2022; N2 047/2022; N2 053/2022.

Isto posto, solicita-se justificativas para ndo observancia integral das alteragdes
advindas da LC 123/06.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,
no exercicio de 2022; HARALD DINELLY ALVES DE SOUZA, Controlador-Geral da
Prefeitura Municipal de Parintins, no exercicio de 2022; AMAURI MARINHO FARIAS,
Presidente da Comissao de Licitacdo, no exercicio de 2022.

Defesa: Em resumo o Jurisdicionado traz a lume:

Aduz a Unidade Técnica que, na andlise dos procedimentos
licitatdrios (pregdes presenciais e eletronicos), ndo foi observada a
adequagdo integral do Jurisdicionado as alteragées da LC 123/06.

De acordo com a DICAMI, os procedimentos licitatérios realizados
durante o exercicio de 2022 cumpriram mais da metade dos
requisitos analisados acerca da aplicagdo da aplicagdo
supracitada, a saber, (i) a previsdo no edital de tratamento
diferenciado as ME/EPP; (ii) a cota reservada, nos termos do art.
48, 111, LC 123 c/c Art. 82, Decreto Federal 8.538/15 e (iii) o direito
de preferéncia em caso de empate ficto.

No entanto, teria deixado de aplicar a exclusividade para ME/EPP
em itens até o limite de R$80.000 (oitenta mil reais), conforme
preleciona o art. 62 do Decreto Federal 8.538/151.

Exceléncia, acerca deste ponto em especifico, é necessdrio ressaltar
que a determinagdo de exclusividade nos referidos itens ndo estd
disposta na Lei Complementar n? 123/06, mas no Decreto Federal
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8.538/15. Ocorre que no direito brasileiro, o decreto - enquanto
ato administrativo privativo de chefe do poder executivo - é norma
de hierarquia inferior a lei, por isto, ndo pode impor um dever ao
agente ptblico quando a lei lhe defere apenas uma faculdade.

Cabe, portanto, a Administragdo Publica decidir, em cada caso, se
a licitagdo serd, ou ndo, exclusivamente reservada a participagdo
daquelas empresas, sempre baseado em fundadas razées. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo n®
2957/2012, Plendrio, no que tange a faculdade conferida pelo art.
48,1, da LC n? 123/06, assim decidiu:

[..] o poder regulamentar ndo teria o conddo de extrapolar os
limites legais, de modo que o art. 62 do Decreto n? 6.204, de
2007, ao criar o dever de a Administragdo realizar processo
licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagoes
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), teria ido
além do previsto no art. 48, inciso I, da Lei n® 123, de 2006.

31. Com essas consideragées, alinho-me a proposta da 32 Secex
(item 18, peca 2) e pugno, no tocante aos itens 2.2. e 2.3. retro,
que seja esclarecido ao drgdo consulente que as licitagdes
processadas por meio do Sistema de Registro de Pregos, cujo
valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, podem ser
destinadas a contratagdo exclusiva de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte. (BRASIL. Tribunal de Contas da

Unido, 2012a).

In casu, o que acaba se observando frequentemente em municipios
do interior é a dificuldade em encontrar, na fase de pesquisa de
mercado realizada para obter cotagées vdlidas para balizar esta
contratagdo, o numero minimo de trés fornecedores locais com a
qualificagdo de micro e pequena empresa.

Desta forma, ndo parece razodvel a tomada de decisdo em favor
da exclusividade, sendo mais cauteloso para a Administragdo ndo
restringir a competicdo. Caso conceda a exclusividade, sem os
pardmetros adequados para garantir a existéncia de fornecedores
capazes de atender a demanda, o gestor poderd conduzir uma
licitagdo ineficaz, com elevado niumero de itens desertos e
fracassados, em virtude da auséncia de fornecedores, o que
certamente ocasionard riscos a prestagdo de servicos e ao
atendimento do interesse publico.
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Sendo assim, a opgdo do gestor publico em ndo conceder a
exclusividade pautada por meio do Decreto Federal 8.538/15 se
deu com o objetivo de afastar potenciais riscos e preservar a
competitividade dos certames, ndo devendo ser punido por escolha
discriciondria fundamentada em prol da municipalidade, e ndo
devendo este ato administrativo ser considerado irregular.

Andlise da defesa: Em andlise da documentacdo aposta e da resposta a notificagao,
esta comissao ACATA PARCIALMENTE a argumentacao trazida pelo Jurisdicionado, no
sentido de que esta restricdo seja utilizada como parametro de recomendac¢do para
aperfeicoamento das proximas licitacdes.

Nesse contexto, essa Comissao de Inspe¢do compreende as dificuldades logisticas de se
contratar no interior do Amazonas, bem como compreende a dificuldade que os
fornecedores locais enfrentam para regularizar e comparecer as licitagcdes promovidas
pelos 6rgdos publicos.

Contudo, essa dificuldade nao pode ser utilizada como pressuposto para afastar,
totalmente, a observancia das exigéncias legais da LC N2 123/2006; da Lei N®©
8.666/1993; da Lei N2 14.133/2021 e de outros diplomas normativos atrelados as
contratagdes publicas.

Sugestoes:

RECOMENDAR que os Jurisdicionados regulamentem e adequem-se integralmente a
LC N2 123/06, com respaldo na func¢ao orientadora desta corte de Contas.

ALERTA aos gestores municipais de Parintins para que capacitem seus servidores
quanto as ilegalidades apresentadas neste Achado, bem como para que se adequem as
exigéncias da Nova de Lei de Licitacdes e Contratos N2 14.133/2021.

Achado n? 02: Auséncia de Parecer Técnico do Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Parintins nos processos licitatorios.

Situacdo Encontrada: Foi identificado pela equipe de auditoria que ndao ha Parecer
Técnico ou qualquer outra manifestagao técnica elaborado pelo Controlador Interno da
Prefeitura de Parintins, nos Processos administrativos e na execucao dos contratos,
realizados no exercicio de 2022, o que representa falha nos mecanismos de Controle
dos Atos da Administracao.

Critérios: art. 75 e 76 da Lei 4.320/1964; Art. 31, Art. 40, §2¢, VIII, Art. 70, Art. 74, §1°
da CF/1988; Art. 113, §2° da Lei 8.666/1993; Art. 54 e 59 da Lei 101/2000.

Evidéncia: Foi identificado pela equipe de auditoria a auséncia de Parecer Técnico de
Controle Interno nos processos de contratagdes publicas, nos processos de admissao
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administrativos que compuseram a amostra de auditoria a seguir:

Modalidade N2 Objeto Valor Fonte de
Recurso
(propria,
federal,
mista)
Dispensa 001/2022 | Locacio de Imébvel da|R$120.000,00
sede da Representagdo
do Municipio de Parintins
em Manaus.
[nexigibilidade [002/2022 | Contratagao de [ R$ 198.000,00
Assessoria Técnica
especializada em
infraestrutura
Educacional.
Inexigibilidade - [001/2022 | Credenciamento para | R$ 665.551,20
Chamamento servicos laboratoriais de
Publico analises clinicas.
Inexigibilidade - [002/2002 | Credenciamento para | R$ 600.290,00
Chamamento aquisicao de produtos da
Publico agricultura familiar.
Inexigibilidade - [004/2022 | Credenciamento para | R$ 754.688,88
Chamamento servicos laboratoriais de
Publico analises clinicas.
Pregdo Eletronico|004/2022 | Aquisicdo de  cestas | R$ 3.230.400,00
basicas
Pregdo 007/2022 | Produtos destinados a| R$8.617.910,00
Eletronico alimentacgao escolar.
Pregao 013/2022 | Aquisicdo de Materiais de | R$ 2.494.471,74
Eletronico Higiene e Limpeza, Copa
e Cozinha.
Pregao 016/2022 | Aquisicdo de Material de | R$ 4.001.323,32
Eletronico Expediente (Fundo de

Saude).
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Pregao 020/2022 Fretamento de Aeronave | R$ 3.586.017,94
Eletrénico
Pregao 022/2022 | Agenciamento de | Desconto de
Eletrénico Passagens Aéreas 1,53%
Pregao 023/2022 | Aquisicdo de Material de | R$
Eletronico Expediente (Secretarias) | 10.226.964,00
Pregao 002/2022 | Aquisicdo de Material | R$ 3.286.033,10
Presencial Esportivo em geral.
Pregdo 012/2022 | Servicos de Locagdo, | R$ 8.328.740,00
Presencial Organizacdo e Realizacao
de Eventos.
Pregio 017/2022 | Aquisicio de [ R$
Presencial Combustivel e derivados. 26986552,00
Pregio 022/2022 | Aquisicio de [ R$
Presencial Medicamentos (Fundo 23886119,80
de Saude)
Pregdo 47/2022 Aquisicao de | R$ 2.696.497,94
Presencial Medicamentos
Controlados (Fundo de
Saude)
Pregdo 53/2022 Aquisicao de | R$3.089.910,40
Presencial Medicamentos
Remanescentes

Isto posto, pede-se justificativas quanto a este achado.

Responsavel: Sr. HARALD DINELLY ALVES DE SOUZA, Controlador Geral da

Prefeitura Municipal de Parintins/AM.

Defesa: Em resumo, a defesa traz a seguinte tese:
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Assim, o gestor informa que, de fato, EXISTE ORGAO DE CONTROLE INTERNO
no Municipio de Parintins, criado através da Lei Municipal n? 805, de 29 de
dezembro de 2021, que instituiu o sistema de controle interno no Poder
Executivo Municipal.

E papel da Controladoria Geral do Municipio apoiar e orientar os gestores de
recursos publicos sobre o melhor caminho a percorrer e, ainda, o mais
eficiente de aplicagcdo do gesto publico através de informagdo estratégicas e,
principalmente, prévias, proporcionando ao gestor atitudes antes da



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

realizagdo do fato, possibilitando intervengdo a tempo de mudar o curso das
acbes empreendidas, e como pressupostos legais tanto de ordem
constitucional como de ordem infraconstitucional, como estabelecido, por
exemplo, na Lei Federal n? 4.320/64 e exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF / lei 8666 na frente das leis.

Dentre suas fungdes, foram destacados o acompanhamento, a andlise e a
fiscalizagdo dos processos em geral, permitindo aos gestores informagdes que
contribuam para a observdncia das normas legais e para o cumprimento dos
programas e metas preestabelecidos nos instrumentos de planejamento, como
o PPA, a LDO e a LOA.

A Controladoria define a implementagdo, o aperfeicoamento, os objetivos e
estratégias a serem tracadas pelo controle interno municipal na busca pela
consolidagdo da cultura de controle e transparéncia no municipio de Coari.
Contribuindo e liberando o gestor ptblico para exercer mais tranquilamente a
fungdo politica do érgdo que gerencia.

Ressalta que, diante da iminente implantagdo do seu Sistema de Controle
Interno, atualmente, a Controladoria Geral do Municipio de Parintins,
trabalha na elaboragcdo de manuais e na disseminagdo de informagdes aos
servidores sobre os riscos a que a administracdo estd sujeita por atos
cometidos por erro ou fraude. Também propicia aos gestores instrumentos
para a tomada de decisées por meio de relatdrios, pareceres e recomendagades.

Dessa forma, tem-se que a Controladoria Geral do Municipio encontra-se
devidamente inserida na estrutura organizacional do Municipio por forca de lei
local, e, como é possivel observar, vem cumprindo seu papel de fiscalizar os atos
do Poder Executivo, dando ainda cumprimento as metas e fungdes definidas na
lei que a criou, priorizando a fiscalizagdo de atos dos érgdos da administragdo
direta e indireta do ente municipal.

Por fim, reitera que a Controladoria vem servindo como ferramenta de apoio ao
prefeito no sentido de orientar a gestdo municipal no que concerne ao
atendimento a legislagdo, especialmente no que concerne aos ditames da Lei
Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sob esse prisma, e considerando a EXISTENCIA e plena ATUACAO do Orgdo de
Controle Interno no Municipio, é imperioso que as presentes restricées sejam
consideradas sanadas, sem aplicagcdo de qualquer penalidade ao gestor.

Analise da defesa:

Em anadlise da documentagdo aposta e da resposta a notificagdo, esta comissio ACATA
PARCIALMENTE a argumentacao trazida pelo Jurisdicionado, no sentido de que esta
restricdo seja utilizada como parametro de recomendagdo para aperfeicoamento dos
processos administrativos conduzidos pela Prefeitura municipal de Parintins.

Nesse contexto, essa Comissao de Inspecdo compreende as dificuldades logisticas de se
chegar ao interior do Amazonas, bem como compreende a dificuldade que os gestores
locais enfrentam para conduzir os processos administrativos, face a complexidade das
legislacdes vigentes.
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Contudo, essa dificuldade nao pode ser utilizada como pressuposto para afastar,
totalmente, a observancia das exigéncias legais da Lei N2 8.666/1993; da Lei N2
14.133/2021 e de outros diplomas normativos atrelados as contratagdes publicas e aos
atos administrativos.

Sugestoes:

ALERTA aos gestores municipais de Parintins para que capacitem seus servidores
quanto as ilegalidades apresentadas neste Achado, bem como se adequem as exigéncias
da Nova de Lei de Licitagdes e Contratos N2 14.133/2021.

Achado N2 03: Auséncia de designacdo de fiscais de contratos na execucdo das despesas
oriundas dos procedimentos licitatérios e auséncia de atesto dos fiscais de contratos nas
notas fiscais dos processos de pagamentos.

Situacao Encontrada: Foi identificado pela equipe de auditoria a execucao contratual
sem a designacdo formal de fiscais de contratos, originados nos processos licitatérios
abaixo relacionados.

Modalidade Ne Objeto Valor

Dispensa 001/2022 | Locacdo de Imoével da sede da|R$ 120.000,00
Representagdo do Municipio de
Parintins em Manaus.

Inexigibilidade |002/2022 | Contratagdo de Assessoria Técnica | R$ 198.000,00
especializada em infraestrutura
Educacional.

Inexigibilidade - |[001/2022 | Credenciamento  para  servigos | R$ 665.551,20

Chamamento laboratoriais de analises clinicas.

Publico

[nexigibilidade - [002/2002 | Credenciamento para aquisi¢do de R$ 600.290,00
Chamamento produtos da agricultura familiar.

Publico

Inexigibilidade - |[004/2022 | Credenciamento  para  servigos | R$ 754.688,88
Chamamento laboratoriais de analises clinicas.
Publico
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Pregdo 004/2022 | Aquisicao de cestas basicas R$ 3.230.400,00
Eletrénico

Pregao 007/2022 | Produtos destinados a alimentacdo | R$8.617.910,00
Eletrénico escolar.

Pregao 013/2022 | Aquisi¢do de Materiais de Higiene e | R$ 2.494.471,74
Eletronico Limpeza, Copa e Cozinha.

Pregao 016/2022 | Aquisi¢do de Material de Expediente | R$ 4.001.323,32
Eletronico (Fundo de Saude).

Pregao 020/2022 | Fretamento de Aeronave R$ 3.586.017,94
Eletrénico

Pregao 022/2022 | Agenciamento de Passagens Aéreas | Desconto de
Eletronico 1,53%

Pregao 023/2022 | Aquisi¢do de Material de Expediente | R$

Eletrénico (Secretarias) 10.226.964,00
Pregdo 002/2022 | Aquisicdo de Material Esportivo em | R$ 3.286.033,10
Presencial geral.

Pregao 012/2022 | Servicos de Locagdo, Organizacdoe | R$8.328.740,00
Presencial Realizagdo de Eventos.

Pregio 017/2022 | Aquisicdio de  Combustivel e | R$

Presencial derivados. 26.986.552,00
Pregao 022/2022 | Aquisicdo de Medicamentos (Fundo | R$

Presencial de Saude) 23.886.119,80
Pregao 47/2022 Aquisicdo de Medicamentos | R$ 2.696.497,94
Presencial Controlados (Fundo de Saude)

Pregao 53/2022 Aquisicao de Medicamentos | R$ 3.089.910,40
Presencial Remanescentes

Neste escopo de analise, foi observado que apenas o gestor da respectiva pasta esta

atestando as notas fiscais, o que configura, ainda, falta de segregacao de funcdes.

Embora haja atesto das notas fiscais e nos comprovantes de pagamentos realizados
pelos Secretarios Municipais, esta funcao de fiscalizar a entrega dos produtos ou
verificacdo dos servicos prestados ndo pode ser feita pelos respectivos gestores das

pastas.
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Esta funcdo de fiscalizar deve ser atribuida a servidores designados especifica e
objetivamente para esta fungao, evidenciando assim afronta ao Principio da Segregacao
de Fungdes.

Critérios: Art. 67 da Lei 8.666/1993; Acérddo 1.094/2013-TCU/PLENARIO; Acérdio
1.488/2009 - PLENARIO; Acérddo 1.632/2009 - TCU/PLENARIO; Acérddo 1.731/2009
- TCU/PLENARIO; Acérdio 1.930/2006 - TCU/PLENARIO.

Evidéncias: Contratagdes publicas da Prefeitura Municipal.
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Isto posto, solicita-se justificativas acerca deste achado.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,

no exercicio de 2022;

Defesa:

De modo resumido, os Jurisdicionados mencionam:

Acerca do tema, o gestor informa que, diante da auséncia de pessoal
especializado, os Secretdrios de cada pasta dentro da Administracdo Publica
atuam como os fiscais de contrato, garantindo a sua execugdo ao longo do
exercicio.

In casu, os contratos foram plenamente cumpridos, ndo havendo, portanto,
quaisquer falhas na fiscalizagdo que possam ter causado prejuizo ao erdrio e/ou
ao interesse publico.

Ressalta que a auséncia de designagdo de fiscal de contrato é considerada pelos
Tribunais de Contas como falha formal, que ndo ocasiona a irregularidade das
contas. Sendo vejamos:

EMENTA - CONTRATO ADMINISTRATIVO AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
FORMALIZACAO AUSENCIA DE CLAUSULACONTRATUAL CONTENDO O
CRITERIO DE REAJUSTE DOS PRECOS PACTUADOS E DE DESIGNACAO DO
FISCAL DO CONTRATO FALHAS FORMAIS REGULARIDADE COM RESSALVA
RECOMENDACAO

A falta de cldusula contratual contendo o critério de reajuste dos pregos
pactuados e a falta de designagdo do fiscal do contrato constituem falhas
formais que resultam a declaragdo de regularidade com ressalva da
formalizagdo do contrato administrativo e recomendagdo ao atual
responsdvel para adotar providéncias a fim de evitar a ocorréncia de falha da
mesma natureza.

(TCE-MS - Relator: FLAVIO KAYATT, Data de Publicacdo: Didrio Oficial do
TCEMS n. 2451, de 06/05/2020)
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Dessa forma, a auséncia de designagdo forma de fiscal ndo dever ser
considerado ato irregular ou ocasionar a aplicacdo de penalidades.

Analise da defesa:

Em anadlise da documentagdo aposta e da resposta a notificacdo, esta comissio ACATA
PARCIALMENTE a argumentagdo trazida pelo Jurisdicionado, no sentido de que esta
restricdo seja utilizada como parametro de recomendacdo para aperfeicoamento dos
processos administrativos conduzidos pela Prefeitura municipal de Parintins.

Nesse contexto, essa Comissdo de Inspecdo compreende as dificuldades logisticas de se
chegar ao interior do Amazonas, bem como compreende a dificuldade que os gestores
locais enfrentam para conduzir os processos administrativos, face a complexidade das
legislacOes vigentes.

Contudo, essa dificuldade nao pode ser utilizada como pressuposto para afastar,
totalmente, a observancia das exigéncias legais da Lei N2 8.666/1993; da Lei N©
14.133/2021 e de outros diplomas normativos atrelados as contrata¢des publicas e aos
atos administrativos.

Sugestoes:

ALERTA aos gestores municipais de Parintins sobre a necessidade de segregar funcoes
importantes no que se refere as etapas de planejamento, execuc¢ao, fiscalizacao e
pagamento dos contratos;

ALERTA aos gestores municipais de Parintins para que capacitem seus servidores
quanto as ilegalidades apresentadas neste Achado, bem como se adequem as exigéncias
da Nova de Lei de Licitagoes e Contratos N 14.133/2021.

Achado N¢ 04: Cobranc¢a indevida de alvara, em desconformidade com a Lei de
Liberdade Economica (Lei N© 13.874/19).

Situacao encontrada: Durante as inspecdes, a equipe de auditoria observou que,
mesmo em estabelecimentos cujas atividades oferecem baixo risco a seguranca das
instalacoes e dos municipes, ha cobranca de alvara.

Além disso, nao ha regulamento editado pela Prefeitura que se adeque a Lei de
Liberdade Economica (Lei N¢ 13.874/19).

Segundo o art. 32 da Lei de Liberdade econémica:

Art. 32 Sio direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 170 da Constituicdo Federal: (...)
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§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo:

I - ato do Poder Executivo federal dispora sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou
municipal especifica;

II - na hipotese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de que trata o
inciso I deste paragrafo, sera aplicada resolugido do Comité para Gestdo da Rede
Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacio de Empresas e
Negocios (CGSIM), independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negécios (Redesim); e

III - na hipotese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal
sobre a classificacdo de atividades de baixo risco, o ente federativo que editar
ou tiver editado norma especifica encaminhara notificacdo ao Ministério da
Economia sobre a edi¢do de sua norma.

Critério: Lei de Liberdade Economica (Lei N© 13.874/19).

Evidéncias: visita a estabelecimentos comerciais cujas atividades sdo de baixo risco,
como pousadas, pequenos hotéis e mercadinhos. Além disso, ndo ha legislacdo municipal
nem regulamentacao do Poder Executivo Municipal quanto a matéria.

Isto posto, solicita-se justificativas acerca da cobranca indevida de alvards para
atividades de baixo risco, consoante a legislacao federal.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no

exercicio de 2022;
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Defesa:
Em resumo da resposta ao achado n2 04, a defesa traz a lume:

Aduz a Unidade Técnica, que durante as inspecées, a equipe de auditoria
observou que, mesmo em estabelecimentos cujas atividades oferecem baixo risco
a seguranga das instalagbes e dos municipes, hd cobranca de alvard, o que
indicaria a ndo aplicagdo das disposicées da Lei da Liberdade Econémica.

A DICAMI anexa a Notificagdo apenas 01 (um) exemplo de cobranga
supostamente indevida de Alvard para fundamentar a restrigdo.

Exceléncia, primeiramente cumpre ressaltar que a situagdo de um unico
estabelecimento ndo pode ser usada para basear uma irregularidade geral, pois
ndo representa a realidade fdtica majoritdria vivenciada pela Municipio.

Ademais, é certo que os estabelecimentos que se enquadram nas hipdteses de
desobrigacdo do pagamento de alvard, nos termos da Lei de Liberdade
Econdémica, poderdo requerer a isengdo do tributo juntamente a Secretdria
Municipal de Finangas, que analisard a aplicabilidade da legislagdo ao caso
concreto e seguird com as providéncias devidas.

Sendo assim, a referida restricdo ndo configura ato irregular e ndo deve
ocasionar a aplicagdo de penalidades.

Analise da defesa:

Em anadlise da documentac¢do aposta e da resposta a notificagdo, esta comissio ACATA
PARCIALMENTE a argumentagdo trazida pelo Jurisdicionado, no sentido de que esta
restricao seja utilizada como parametro de recomendag¢do para aperfeicoamento dos
processos administrativos conduzidos pela Prefeitura municipal de Parintins.

Nesse contexto, essa Comissao de Inspecdo compreende as dificuldades logisticas de se
chegar ao interior do Amazonas, bem como compreende a dificuldade que os gestores
locais enfrentam para conduzir os processos administrativos, face a complexidade das
legislacOes vigentes.

Contudo, essa dificuldade nao pode ser utilizada como pressuposto para afastar,
totalmente, a observancia das alteracdes legais introduzidas pela lei de liberdade
econdmica (Lei N2 13.874/2019).

Assim, essa comissdo entende que ndo deve mais ser cobrado o alvara, em nenhuma das
circunstancias em que a legislacdo desobriga o pagamento de taxas, alvaras e licencas
para funcionamento dos estabelecimentos comerciais de baixo risco.

Por fim, essa Comissdao entende que, ao invés de tomar uma postura passiva, no que
tange a cobranca de valores indevidos, é dever da administracdo publica auxiliar os
cidadaos e os prestadores de servicos a terem conhecimento sobre a aplicacdo da lei.
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Sugestoes:

RECOMENDAR que o Municipio busque se adequar, integralmente, a Lei de Liberdade
econdmica, que estd vigente desde 2019, por meio de instrumentos juridicos de
cooperacao entre os Poderes Executivo e o Poder Legislativo.

Achado N2 05: Direcionamento dos contratos de combustiveis e cerceamento de
competitividade no Pregdo Presencial N2 019/2022.

Situacdo encontrada: Durante as inspecoes, a equipe de auditoria observou que o
Termo de Referéncia apresentou varias inconsisténcias, as quais indicam conluio entre
as empresas locais e a Comissdo Permanente de Licitacdo, bem como o direcionamento
das contratacdes publicas. Sdo eles:

- Itens de licitacdo iguais em lotes distintos: lote n? 1 (SEMAD), lote n2 2 (SEMSA), lote
n? 3 (SEMED) e lote n? 4 (Representacao de Parintins em Manaus).

- A empresa F ] Comércio de Combustiveis LTDA foi adjudicada com todos os itens dos
lotes 1, 3 e 4.

- A empresa Cagapava Comércio de Petroleo LTDA foi adjudicada com todos os itens do
lote 2.

- Aempresa K. T. G Ferreira - ME foi adjudicada com todos os itens do lote 5.

- Lote 4, que representa o consumo de combustiveis da Representacdo de Parintins
(com sede em Manaus), foi vencido apenas pela empresa F ] Comércio de Combustiveis
LTDA.

Neste cenario, ndo se justifica o Lote 4 estar neste Pregdao Presencial N2 19/2022,
realizado em Parintins. Além disso, o consumo e o controle de abastecimento dos
combustiveis da Representacdo de Parintins em Manaus deve ser devidamente
justificado nos autos.

Por outro lado, a justificativa, apresentada no Termo de Referéncia, para se realizar
Pregao Presencial, em detrimento de realizacdo do Pregdo Eletrénico nao se justifica,
tendo em vista que o Municipio tem plena capacidade de realizar Pregoes Eletronicos.

Outro achado que deve ser analisado em conjunto com este é o que trata do Controle de
abastecimento de combustiveis, considerado essencial para gerenciamento de riscos da
Prefeitura Municipal.

Com isto, ha grande risco de malversacdo de recursos publicos e fortes indicios de
direcionamento da contratacdo, bem como utilizacdo do mecanismo do Pregio,
revestido de credenciamento, o qual possui critérios legais e formalidades distintas das
que foram observadas in loco.
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Critérios: Cerceamento de Competitividade e afronta aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da probidade administrativa, previstos no art. 32 da Lei
N2 8.666/1993.

Achado n? 06: Controle de abastecimento de combustiveis deficitario e nao
apresentacdo do controle de abastecimento da Representacao do Municipio de Parintins,
com sede em Manaus, e da Secretaria Municipal de Educacado - SEMED.

Situacao encontrada: Durante as inspecdes, a equipe de fiscalizacao detectou que cada
Secretaria ou Unidade Administrativa (SEMED, SEMAD, SEMSA e Representacao do
Municipio em Manaus), supostamente, fazem controle de abastecimento de
combustiveis separadamente.

Nesse sentido, apesar da solicitacao de documentos que comprovem o efetivo controle
do abastecimento de combustiveis de todas estas unidades administrativas, apenas a
SEMSA e a SEMAD apresentaram, de modo amostral, como foi realizado o controle do
abastecimento de combustiveis nos veiculos destinados a sua necessidade, no exercicio
de 2022.

Assim, a Comissdo de Inspec¢do concluiu que cabe alcance sobre o valor total pago pelas
unidades da SEMED, no valor de R$4.278.903,55 (quatro milhdes, duzentos e setenta e
oito mil, novecentos e trés reais e cinquenta e cinco centavos), e pela Representacdo do
Municipio de Parintins em Manaus, no valor de R$190.556,79 (cento e noventa mil,
quinhentos e cinquenta e seis reais e setenta e nove centavos).

Outro motivo norteador do alcance é o alto valor destinado a Representacao com sede
em Manaus, que resulta em um consumo aproximado de R$ 522,00 (quinhentos e vinte e
dois reais por dia), bem como o fornecedor e vencedor do lote 4 da licitagdo estar
situado em Parintins/AM.

Nesse mesmo contexto, conforme evidenciado no achado N2 05, houve direcionamento
dos contratos de combustiveis e cerceamento de competitividade no Pregao Presencial
N2019/2022.

Em resumo, sem as informagdes abaixo ndo é possivel constatar a efetiva utilizagdo do
combustivel adquirido, dadas as seguintes lacunas:

a. Nao existe a figura do fiscal de contratos separada da figura do Gestor da Pasta;

b. Auséncia do controle do percurso (destino);

c. Auséncia de controle da quilometragem percorrida (referencial de saida e de
chegada);

d. Controle geral incipiente (sistema automatizado, para controle e
acompanhamento das quantidades distribuidas as Secretarias) que registre
determinadas informagdes: veiculo (placa, km inicial e final), data, motorista,
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trecho do deslocamento e finalidade do servico a ser executado, para que se
possa obter tempestivamente informacdes didria/mensal/anual) das
quantidades consumidas;

Auséncia de normas, procedimentos e rotinas formais sobre a distribuicio de
combustivel, uniformizando a forma de abastecimento no ambito da prefeitura, como
por exemplo, o combustivel para outros tipos de maquinas, inclusive as de rocagem.

Critérios: Principio da Eficiéncia CF/88 c/c art. 15, §7°, II c/c §8° da Lei Federal
8.666/93.

Evidéncias:

PREGAO PRESENCIAL N° 19/2022
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS ~ SRP N° 17
AMPLA CONCORRENCIA
(Processo Administrativo n.* 0034/2022)

TERMO DE REFERENCIA
1. DESCRICAO DO OBJETO:

11 Apresente aquisicio tem por obyeto. “AQUISICAO DE COMBUSTIVEL E SEUS DERIVADOS PARA
ATENDIMENTO AS SECRETARIAS MUNICIPAIS".

2. JUSTIFICATIVA DO OBJETO:

21 A aquisicdo de combustiveis em geral pela Administragao Municipal visa afénder as seguintes
necessidades

21.1. Tendo em vista a precisdo do fornecimento de combustiveis que venham atender
satisfatoriamente a administracio e ndo tendo no momento um local apropriado para
armazenamento desses combustiveis, os mesmos serdo retirados na bomba, mais um motivo
para que os fomecedores sejam do municipio, com sede no perimetro urbano.

21.2. Manutengio da Miquina piblica através do seu sistema de transporte oficial;

21.3. Abastecimento da frota de veiculos que transportam servidores em deslocamento de
servigos tais como fiscalizagao, visitas técnicas e acdes administrativas;
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2.14. Atendimento & Coordenadoria de Transporte, setor ligado & Secretaria Municipal
Educagio, Juventude, Esporte e Lazer (SEMED) no fornecimento de combustiveis necessarios

para o transporte escolar que atendem os alunos da Rede Piblica Municipal de Ensino
residentes na drea urbana e rural, além do fonecimento de gés de cozinha para atender o

programa de merenda escolar referente ao ano letivo de 2019;

215 Atendimento as necessidades de abastecimento dos veiculas da Secretaria Municipal de
Sadde, utilizades no monitoramento & acompanhamento das agoes de sadde no municipio de

Parintins, @ demais atividades diariamente desenvolvidas, assim como a manutengéo para um
normal funcienamento da frota.

2.1.6. Atender og servicos essencials e iImprescindiveis de recuperacio de estradas e vicinais,

recuperagio de vias urbanas em dreas de dificil acesso, operagdo tips “tapa buracos” e

atendimentos emeargéncias nas dreas urbanas e rural;

21.7. Promover a otimizagéo & homogeneizagdo do abastecimento continuo e ininterrupto da

frota garantinde, desta forma, o funcionamento da maquina piblica & o desenvolvimento das

Rua; jenathad Padreda b 190 = Cemra [Pasisgisg: Amabsnat

rngmn:
Licitapin202 L @hoomai. com 18
CHPL: 04, 219, 736 M0001-85

agoes necessarias & atividades desenvolvidas diariaments para o atendimento das demandas
dos varios satores da administragio municipal, primande pela eficiéncia e a continuidade do
servigo publico,

2.2 O procediments oitaldno devard obsanar a5 NOMMmas & procedimentss contidas na Lef n.® 10 5202002
da 17 de juiho de 2002 DOU de 180702 subsidiardamenle pela Lei n® BGEEY3 e allerapies
pasteriores, pelo Codigo de Defeza do Consumidar - Lei n® 80TE de 110390, e pelo Decrafo Mumicipal n?
M E2007-PGPM, 10O E DE 14052007

23 Para a realizacho do presente processo adodar-po-a 0 Sisfema oo Registo de Pregos (SRP),
Inshrumento especial onde a Administragdo ndo estd vinculada 2 adgquirl foda a quanfidade eslimada, &
dassa forma, a contralagtes podem sev realizadas na medida da necassidads do Poder Publica.

Evidéncias do Lote 01:

3.2 LOTES:
3.2.1LOTE 1 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SEMAD)
ITEM | DESCRIGAO DO OBJETO UNID| QT |PREGO MEDIO
1| FLUIDO DE FREIO DOT 4 500ML Unid | 500 16,00
2 | GASOLINA COMUM Litro | 300.000 7.72
3 | GRAXA 20KG Baide| 50 425,74
4 | OLEOM DIESEL MARITMO Litro | 10.000 6,95
5 |OLEO DIESEL $-10 Litro | 350.000 7,90
6 | OLEO DIESEL S-500 Litro | 350.000 740
7| OLEO LUBRIFICANTE 2T 500ML Unid | 500 1547 ,
8 | OLEO LUBRIFICANTEMINERAL 20-W50 | Litro | 2.000 725
9 | OLEO LUBRIFICANTE HIDRAULICO 68 20L | baide | 300 378,58 v
10 | OLEO LUBRIFICANTE HIDRAULICO 68 | itro | 1.000 31,00
11_| OLEO LUBRIFICANTE 90 Litro | 2.000 3163 ¢
12 | OLEO LUBRIFICANTE15-W40 20L balde | 150 47000+
13 | OLEO LUBRIFICANTE15-W40 itro | 200 30,75 g
14 | OLEO LUBRIFICANTE NAUTICO 2T TC-W3 | Litro | 800 37,15 <
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ANEXO |

ARP N*017/2022 - CMLP

EMPRESA.

£.1. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA- EPP, CNPJ: 09,368,602/0002-51

3.2.1 LOTE 1 - SECRETARIA MUNCIPAL DE ADMINISTRACAD (SEMAD)
ITEM | DESCRIGAD DO OWIFTD wwo | ar [ FeEed
1 | RUIDD DE FREXO DOT & 500N unid 500 25 16.00
2 | GASOUNA COMUM Ltro | 300000 RS 7.97
3 | GRAXA 20KG Eakie 80 KS 425,74 &S 425,72
4 | OLIOM DIESEL MARITMO litre | 10000 RS 743
5 | OLEO DIESELS 10 liro | 350000 | RS43%
6 | OLEO DIESEL 5500 Utro | 350000 |  R38.10
7 | OLEO LUBRIFICANTE 2T 5000 Uret 500 RS 15,47
8 | GLEO LUBRINCANTEMINERAL 20 WSO o | 2,000 R$ 27,25 HAVOUNE 8% 27,00
9 | OLEO LUBRINCANTE WIDRAULICO 68 20C | balde | 300 RS 378,58 | LUBRMOTORS | RS 378.00 | RS 133.400,00
10 | GLE0 LUBRIFICANTE HIDRAULICO 68 | e | 3.000 RS 31,00 | LUBRMOTORS | RS 20,80 RS 30.900,00
11 | OLEO LUBRIMICANTE 30 Utro | 2000 | R$316) | URSATEXACO | RS3100 | RS6200000
12 | OLEO LUBRIRCANTELS W40 200 balde 150 RS 470,00 PRANGA 5 469,00 | RS70.350.00
13 | OLEO LUBRIFCANTERS W40 fitro 200 RS 30,75 IPRANGA RS 30,50 RSE10000
34 | OLEO LUBRIFICANTE NAUTICO 2T TC-W3 | Lire 0 RS 37,15 NAUTICO RS 37,00 RS 2960080
#$ 8.619.926,00
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
PRACA EDUARDO RBEIRO
DEOTINANG | 49 Freeccl: 2922
LISTAGEM DE EMPENHOS - PERIODO: 24/06/2022 a 31/12/2022 | SITUACAD EM: 31/1212022 Paga 1
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Evidéncias Lote 02:

3.2.2LOTE 2 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (SEMSA)

R%DEFREIODOT‘ SO0ML

GASOLINA COMUM

15,

350.000

7.7

GRAXA 20 KG

42574

DIESEL MARITMO

6.95

DIESEL S-10

~

7.90

LEQ DIESEL S-500

P

7.40

LEQ LUBRIFICANTE 2T 500ML

1547

[EO LUBRIFICANTEMINERAL 20-W50

27,25

LUBRIFICANTE HIDRAULICO 68 20L

378.58

LUBRIFICANTE HIDRAULICO 68

31,00

LEQ LUBRIFICANTE 90

31,63

LEQ LUBRIFICANTE15-W40 20L

470,00

:a.‘.;::scooowaub.uw‘@

LUBRIFICANTE15-W40

30.75

LUBRIFICANTE NAUTICO 2T TC-W3

5/5(E|s|s(E/5/z/5/5/5Es|28
g

1.000

37,15

ANEXO 1

ARP N'017/2022 ~ CMLP

EMPRESA:

CAGAPAVA COMERCIO DE PETROLED LTDA
CNPJ: 07.498.919/0001-04

322 LOTE 2 - SECRETARIA MUNICPAL O SAUDE (SEMSA)

ITEN [mwm l UND ar .""m”
1 | FLUIDO DE FIEID DOT & 52001 Usid | 500 | R$1600 BOSCH
2 | GASOUINA COMUM T 1 lie | 350000 R$7.97 | IPIRANGA
3 | GRAXA 20KG Balde S0 | m$425.74 #5426,72
4 | OLEOM DIESEL MARITMO Litro 50000 | RS 749 4t
5 | OLEO DIESEL $-10 Utro 70.000 | k3839
6 OLEO DIESEL 5-500 Uwe | 70000 | R$8,10
7 OLEO LUBRIFICANTE 27 S00ML Unid 1000 | RS1547
] OLEQ LUBRIFICANTEMINERAL 20-WS0 Utro 1000 | R$27,2% | WPMANGA | R$27.00 | RS27.000,00
9 | OLEO LUBRIFICANTE HIORAUUICO 68 20, | baide | 1000 | RS 378,56 | IPIRANGA | £$378,00 | RS378.000,00 |
30 | OLEO LUBRIFCANTE HIDRAULICO 63 Mtro 500 | RS3LO0 | PRANGA | RSI0O0 | RS15450.00
31 | OLEO LUBRIFICANTE 90 Ltro 1000 | R$3L63 | PRANGA | R$31.00 | AS3100000 |
12 | OLEO LUBRIFCANTELS-W40 20U bakde 100 | RS470,00 | PIRANGA | RS 4£5,00
13 | OLEO LUBRIFICANTELS- W40 1ro 200 | RS30,75 | PWANGA | R$I0SO 6,
14 | OLEO LUBRIFICANTE NAUTICO 2T TC-W3 utro 1000 | R$I7,35 | PWANGA | RS37.00 | R$37.000,00 |

R$ 4,895 926,00
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ﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
PRACA EDUARDO RIBEIRO

04329736000 166 Exercicio. 2022

" RAZAO DE EMPENMOS - FORNEC.DE // ATE [/
PREGAO PRESENCIAL N* 192022 SRP N* 17/2022

1465 CACAPAVA COMERCIO DE PETROLEQ - LTDA.

CNPJ.07.498.919/0001-04

Vercimento EmpParc  Deta Data Pglo Categoria  FR.CA Empentads  AsARe! Desc Pago Ug

2 1M OR  GWOII0XE 1VAMN2Z 33803001 10IW000  Z20MW 600 oM 20 208490 (1]
NVIOR CUOIGNZZ 1WEIGIZ 33M0001 IGINW000 1750800 e 000 1750000 1750860 0.00
DMOR  GUOMAN0Z  1ANGIZ IIN00T IV  WOMK0 600 000 000 080 0.00
51 OR  IWOI0Z  1VOMAEIZ 33803001 02000 103082.00 000 000  10%0R00 9106200 000
A0IOR CUONINI VOMNZZ IIWWOT 10INV0N0 I 00 oM WII0 8T 000
4004 O OAOAGOZ? 1WOMOZZ 33903001 102000 105K 00 000 105400 105440 0.00
4005 OR  OVOMG0XR 1VON0IZ 330001 1023000 1800 e oM IKVW 30 0.00
4008 OR  CVOAGO2X VLOMNIZ 3390001 1020000 37800 e 00 a3M00 430 000
4000 OR  CUONZOZZ TLOMNZZ 30001 10INW000 ANEITO2 00 000 G  Mewm 0.00
400 O0R CIOMN2Z2 1WOMNX 13001 IGINW000 M2 000 00 W12 188802 0.00
40170R QUM 1IOMNIZ 33000 IG-IN000 2750.00 e0 0w ATH00 A7 0.00
40 OR  OVOAIOX? TIOA0Z2 3380001 10290000 865176 600 000 aesII6  BesI e 0.00
432 0R OWMIDXR 1SOWNIT 3NN 10IV00 00T e om0 0N 5008764 000
4557 OR  OADRGOZ 1SOMNZZ 330001 102000  10LMO0L 000 000  VOSMOOL  YSM004 000
4550 OR  CAVONI02Z 1SORO0Z2 33903001  10-290000 6.208.80 e 000 ¢ 208,80 0.00
42 0R CAOMNZ 1SONNZ2 IIWN0T  10INW0N0 1010 0 oM 1074000 1074600 0.00
AN OR  COWNZ  IOWNIZ 33903001 1G2NW000 1IN e o W0 W0 000
434 OR  CNRANIT 1SOWNIZ 330001 1IN0 HKEX e 000 A0 e 000
652 OR  CUOMIOXX 1SO0G0X 3303001 1029000 1216730 00 o WX 2w Q.00
465) OR  COOMNZ 1MO0I I3 1BIN00 612920 00 000 01290  S1H® o
4485 OR  OLOMNOZI 1S0W0Z 33M000  10INW00 1A 60 0 MK 178 000
SI6OR TG0 IMOAGI 33903081 1G20V000 K0 000 00 M50 800 000
SIS OR 1INO0R MR 33NN BIW00 MXLK 600  0m MR W o
S106 OR VN0 IIOASIZ 3390001 10INW000 200683 e 000 0040 000 0.00
ST OR  1INOA0X IINUNIZ 330001 10INV000 IS4 600 0o M M 0.00
SHSOR 1INO0X IMOAGZ: 33803001 0000 130144.00 000 000 1N MA00 1303800 000
SN OR 1UNG0Z IR 33NN 1039000 567550 800 000 56710 6N 000
SHOOR 1MWG0Z IIMA0X 33NN 10290000 5.450.60 600 000 588060  S85080 0.00
SNIOR 1IN0 TN IIWWOT  BINV00 TOZMKR 800 oM NINR IR 000
SOIOR  1NGG0X IINOGNZ 33803001 1020000 20 ML e 000 VUL WL 0.00
SATEOR QTG0 OWVINNZ 330001 1GIN00 KN e 00 0N WM 0.00
$58) OR  QUIVIOZZ OVIGIZ 3380001 20000  14TTR00 000 000 IR IR0 000
S OR  QINAGOZZ OWINNIZ I3V 1BINW000 752,00 000 000 756200 796300 000
SMSOR GINVI0R OVINNX I3IWN0 10INW00  WAMN0 e  om WATRI0 e Q.00
SSMSOR  GUTMI0XX OVINNOZI 33803001 10290000 10000 000 000 1MI0000 19980000 0.00
SMTOR GINNGOZ2 OVIINZZ IIWI0  0IN00 MO0 e oM 1MO00  WENW 0.00
5580 OR  GUTVIOXX OWNI0Z2 33803001 10299000 219196 00 000 3191 395 0.00
$500 OR _ QINWG0Z OWIIA0I2 33503001 108N 001 2240000 00 000 2249000 224000 0.00

TOTAL DO FORNICEDOR 1130 30878 SO0 000 t1NMATE 11056 000

Evidéncias do Lote 03:

3.2.3 LOTE 3 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO (SEMED)

Rua: Jonathas Pedrosa , n? 190 - Centro Parinting- Amaronas

WNW.LOONEENS 0N ROV DY
Ucitapin2021 @hoemal com
CNP2 04.329.736/0001-69

FLUIDO DE FREIO DOT 4 500ML

Unid

5.000

20

16,00

GASOLINA COMUM

Litro

400.000

7,72

GRAXA 20 KG

Balde

425,74

OLEOM DIESEL MARITMO

Litro

100.000

6,95

OLEO DIESEL S-10

Litro

300.000

7,90

‘OLEO DIESEL S-500

Litro

200.000

7.40

LEO LUBRIFICANTE 2T 500ML

Unid

10.b00

15,47

OLEO LUBRIFICANTEMINERAL 20-W50

Litro

10.000

27,25

OLEO LUBRIFICANTE HIDRAULICO 68 20L | baide | 3.000 378,58
OLEOQ LUBRIFICANTE HIDRAULICO 68 litro | 1.000 31,00
LEQO LUBRIFICANTE 90 Litro | 4.000 31,63

LEO LUBRIFICANTE15-W40 20L

balde

2.000

470,00

LEO LUBRIFICANTE15-W40

Al S|oje|N|ojo]alw|rn |-

8.000

30.78

ILEQO LUBRIFICANTE NAUTICO 2T TC-W3

Litro

3.000

37,18
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ANEXD
ARF N'017/1002 - CMLP
EMPRESA:

F.J. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDW- EPP, CNPI: 09.353.602,/0002-51

e

3.2 3 LOTE 3 - SECRETARIA NUNICIPAL DE EDUCACAD (SEMED)
mEM | DESCRIGAD DO OBIETO wo | ar l S
1 AUIOO DE FREXD DOT 4 SO0ML Unio 5000 RS 16,00
2 GASQUNA CONUM Utro | 400000 | R$7.97
3 GRAXA 20 KG Salde 500 RS 425,74
4 CLIOM DESEL MARITMO Ltro 100000 | R$ 7,49
5 | OLEO DIESELS-10 Lo | 300000 | RS 839
o OLED DIESEL 5-500 Ltro | 200000 RS 410
7 OLEO LUBRIRCANTE 2T S00ML Unid 10.000 RS 1547
I 8 CLEO LUBRIFICANTEMINERAL 20-WS0 Ltro 10.000 RS 27.25
|9 | OLEO LUBRIFCANTE HIDRAVLICO 68 J0L | balde | 3000 | RS3TASE | LUBRMOTORS | RS 37800 RS 1.134.000,00
|10 | OUEO LUBRIRICANTE HIDRALLICO 63 litro 1000 #5310 LUERMOTORS £$ 30,90 30.900.00
| 11 | CLEO LUBRIFICANTE 0 tero | 4000 FS3163 | URSATEXACO | RS3100 | RS12400000
[ 12 | OO LUDASICANTELS - Wad 200 balde | 2000 RS 420.00 IPIRANGA RSA65,00 | RS9N
[ 13 | OLEC LUBRFICANTELS. Wad [ o | BOM RS 30,75 IPIRANGA R$3050 | RS
{7“ OLEO WWRRIFICANTE NAUTICO 2T TC-W3 | Litro 300 k53715 NAUTICO RS 37,00
11353
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
FRACA EDUARDO RIBEIRD
THRTHTRANN ] 60 g
LISTAGEM DE EMPENHOS - PERIODO: 24/06/2022 a 11/12/2022 | SITUAGAD EM: 31112/2022 Page 1
Emp. Tipa Dt Fiche Vieosh Fomie  Ewl Usidir. Fuscimal  Cotrgeris Famoondar Empishiaio Rafrcads  Amalade  Lupsidads & Liguider Pt A Pagsr
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

= ANEXO | e TR

ARP N'017/2022 - CMLP
EMPRESA:

£.J. COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA- EPP, CNPJ: 09.368.602/0002-51

32410TC 4 - REPRE

MEM | DESCRIGAO DO OBJETO lwol ar[

Rua Janathas Pedross, * 180 - Cesto D g -1
. \ < P

ESTADO DO AMAZONAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

~

GASOUNA COMUM tire 48000 ns 797
¢ OLED DILSEL 5-10 uero 8000 5839

Total global da empresa £ COMERCID DE COMBUSTIVEIS LTDA- £PP, CNP): 09 358.602/0002-51 RS 20.422.626,00 (vinte midles
QUATIOCENEDs 0 vinte @ dols mil & selsosanos & vinte @ jets reals|

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
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Evidéncias do Lote 05:

3.2.5LOTE 5- AQUISIGAO DE GAS

ITEM DESCRIGAO DO OBJETO UNID ar P.MEDIO |
12 CARGA DE GAS 13KG para cozinha. UND| 12000 141,00
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

ANEXO |
ARP N"017/2022 ~ CMLP
EMPRESA

K.T.G FERREIRA ~ ME
CNPJ: 10.662.728/0001-32

32,5 1OE 5 - AQUISICAD DE GAS

ITEM I DESCRICAD DO CRIETO I UNID I ar XP.tho
“T12 | CARGADF GAS 13(G paracozinna. | UNID | 12000 | RS 162,50 | PARAGAS _ RS 1.668.000.00 |

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS

== § PRAGA EDUARDO RIBEIRO

L > "
= B 013297 30:0001-60 Exorcico; 2022
RAZAO DE EMPENHOS - FORNEC.DE [/ ATE // Page 1
PREGAO PRESENCIAL N* 18/2022 SRP N* 17/2022
2051 KT GFERRERA CNPJ10.662.728/0001-32

Vencimento EmpPacc

Data Data Pgio  Categona FRLCA Empochado AntRef  Desc Pago L Pagoindo  Apager

NPICR  OMRVNQ2 107 13503004 000 A 805,00 & 8500 0%
M) OR DL 33503004 0.00 247500 3 475.00 0.00
40r2 O X 32 33%030M 0m 24200 4200 0.00
410 OR V& A002 22 33NN« 000 3100 3197 .00 000
S5 OR 010602 N 22 3300 M 0.00 13 900 00 13 000 00 000
00 0R  01R0022  WWOMN2Z 13903004 053000 0.00 13,900 00 3 600 00 0.00
4487 O 0BOONI2 D 22 33903004 %0 347 00 0.00 10147 00 10 147 00 0,00
M2 OR WBIONR W 22 33NN NVI0W0 1390000 000 3600 00 13000 00 000
SR OR  OVI10Q2  *MI022 135004 01001 000 1.350.00 0.00 ' 39000 1 ¥ 00 0.00
TOTAL DO FORNECEDON a0 a0 a0 a2 00 T4 22800 020
TOTAL 42800 000 000 74 22000 74 229.00 0.00

Isto posto, solicita-se justificativas para este achado.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,

no exercicio de 2022;

Defesa: Em resumo, a defesa se posiciona da seguinte maneira quanto ao Achado n? 05:

Aduz a Unidade Técnica, durante as inspegdes, a equipe de auditoria observou
que o Termo de Referéncia apresentou vdrias inconsisténcias as quais indicam
conluio entre as empresas locais e a Comissdo Permanente de Licitacdo, bem
como o direcionamento das contratagdes ptblicas.

Exceléncia, a referida restrigdo estd repleta de suposicdes e vazia de qualquer
evidéncia fdtica e real de que haveria favorecimentos nos processos licitatdrios
em destaque.

De acordo com a DICAMI, o suposto direcionamento teria ocorrido em razdo das
seguintes constatagoes:

Durante as inspegées, a equipe de auditoria observou que o Termo de Referéncia
apresentou vdrias inconsisténcias as quais indicam conluio entre as empresas
locais e a Comissdo Permanente de Licitagdo, bem como o direcionamento das
contratagdes publicas.

- Itens de licitacdo iguais em lotes distintos: lote n? 1 (SEMAD), lote n? 2
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(SEMSA), lote n? 3 (SEMED) e lote n? 4 (Representagdo de Parintins em
Manaus).

- A empresa F ] Comércio de Combustiveis LTDA foi adjudicada com todos
os itens dos lotes 1, 3 e 4. - A empresa Cagapava Comércio de Petréleo
LTDA foi adjudicada com todos os itens do lote 2.

- A empresa K. T. G Ferreira -ME foi adjudicada com todos os itens do lote
5.

- Lote 4, que representa o consumo de combustiveis da Representacdo de
Parintins (com sede em Manaus), foi vencido apenas pela empresa F |
Comércio de Combustiveis LTDA.

- Ndo se justifica o Lote 4 estar neste Pregdo Presencial N° 19/2022,
realizado em Parintins. Além disso, o consumo e o controle de
abastecimento dos combustiveis da Representacdo de Parintins em
Manaus deve ser devidamente justificado nos autos.

Primeiramente, é necessdrio observar que a divisdo dos itens em lote - ainda que
"iguais” - se deu de forma a atender a estrutura organizacional do Municipio, que
logisticamente se divide em Secretarias - cada uma com necessidades especificas
de objetos, quantidades, qualidade e prazo.

Desse modo, as empresas vencedoras atenderam a necessidade de cada
Secretaria, e por isso, foram consideradas vencedoras em seus lotes, ndo havendo
qualquer impeditivo legal ou prejuizo real em tal prdtica.

Em verdade, a divisdo da licitagdo em lotes, de acordo com a Secretaria, tem o
objetivo de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que vdrios
prestadores de servigos poderdo implicar descontinuidade da padronizagdo ou
dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratagdo tem
a finalidade de formar um todo unitdrio.

Além disso, gera a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e
eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo dos servicos, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos prestadores de servigos.

Hd, inclusive, recomendagdo do Tribunal de Contas da Uniéo para que a licitagcdo
seja procedida por itens/lotes sempre que econémica e tecnicamente vidvel,
cabendo a Administragdo, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da
opgdo feita.

De acordo com orientagdo também do TCU, essa divisdo se justifica quando o lote
ou grupo for constituido de vdrios itens para um sé local ou ambiente. Por
exemplo: compra de méveis, em que todos os itens constantes do lote ou grupo,
destinados a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma sé
empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc , o que é
exatamente o caso retratado nos autos.

Ndo hd, portanto, qualquer irregularidade no ato administrativo questionado,
ndo havendo que se falar em aplicacdo de penalidades ao gestor.

Por outro lado, quanto ao Achado N2 06, a defesa se posiciona da seguinte maneira:

Exceléncia, em que pese a deficiéncia no controle de combustiveis, sua utilizagdo é
fato indiscutivel, uma vez que sem ele, as atividades da Prefeitura restariam
completamente prejudicadas.
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Trata-se, portanto, de falha meramente formal na forma de controle adotada a
época, que ndo representam efetivo dano ao erdrio, como supée a DICAMI ao
sugerir a imputagdo de glosa ao gestor.

A realidade fdtica das administracées publicas municipais, principalmente no
Amazonas, demonstra que sempre existirdo situagdes em que eventualmente o
gestor municipal terd que flexibilizar a aplicabilidade de regras positivadas,
dentro do cardter naturalmente abstrato das normas juridicas, em face de
situagées concretas correntes e em prol de outros principios importantes
incidentes ao caso, visando adaptar o dispositivo legal (letra fria da lei) aos
problemas enfrentados no dia a dia, de modo a preservar a otimizagdo da gestdo
publica e, 0o mais importante, alcangar e concretizar o interesse ptblico primdrio.

No caso em tela, é cedigco que os recursos foram empregados para a compra de
combustivel que tornaria possivel a realizacdo das atividades do Poder
Legislativo Municipal.

Ainda que o controle de distribuicdo ndo estivesse “perfeito” do ponto de vista
juridico, os dérgdos e unidades que exercem o controle externo ndo poderiam
apontar imediatamente a suposta ocorréncia de danos ao erdrio somente por
acreditarem que alguma medida adotada descumpriu o principio da legalidade
ou qualquer outro principio inerente a Administragdo Publica.

Nesse sentido, o Ministério Piblico de Contas do Estado do Amazonas se
posicionou recentemente, por meio do Parecer n° 749/2021 - MP - ESB, nos autos
do processo 12.774/2019. Vejamos:

Concordo com as conclusées da Comissdo de que o controle ndo foi
adequado, até porque o abastecimento de veiculos normalmente ndo se dd
em numero exato de litros e, por isso, penso que deve a Corte emitir
recomendagdo a origem para que, sob pena de glosa, efetue
adequadamente o controle dos combustiveis, com indicagdo de cada
veiculo abastecido, bem como a quilometragem e quantidade de
combustivel utilizado.

Por outro lado, o fato de o controle ndo ter sido adequadamente realizado,
por si s6, ndo deve levar desde jd a glosa integral do gasto despendido com
combustiveis, pois, algum gasto houve. Hd dificuldade em se quantificar o
quanto realmente foi gasto - sendo até possivel crer-se que tenha havido
algum desvio, porém que o corpo técnico ndo foi capaz de individuar.

Penso assim que deve o gestor ser multado, nos termos do art. 54, inc. VI,
da Lei estadual n? 2.423/96, pois, sem esse controle, fica clara a auséncia
de fiscalizagdo do contrato e, portanto, a infracdo do art. 67 da Lei federal
n?8.666/93. Isso jd foi objeto de condenagdo no acérddo recorrido, porque
corresponde a subitem das notificacées aos responsdveis, conforme os itens
10.2 e 10.4 do decisorio atacado.

O Ilustre Parquet exarou novamente o mesmo entendimento por meio do Parecer
n? 2992/2022 - MP/RCKS, nos autos do Processo n? 11.444/2022, ao sugerir a
exclusGo da glosa imputada em razdo da suposta auséncia de controle,
pontuando inclusive a dificuldade do Orgdo Técnico em quantificar os valores
aplicados:
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Cotejando as razées recursais com as irregularidades persistentes da
Prestagdo de Contas, verifica-se que o Recorrente se ateve a questionar a
glosa imputada no valor total de R$ 100.249,43, decorrente da auséncia de
controle do uso de combustiveis. Exatamente quanto a esse ponto,
reconhece-se existir certa razdo ao Recorrente, tendo em vista que houve
apresentagdo das notas fiscais e requisicées de abastecimento nos autos
principais, os quais indicam que a ADS realmente efetivou os gastos com
combustivelis.

O que se observa nos autos é que devido a essa auséncia de controle, houve
a glosa do valor total despendido com combustivel, o que demonstra a
dificuldade do corpo técnico em quantificar o quantum foi efetivamente
gasto em prol da atividade ptiblica e o quantum pode ter sido objeto de
desvio.

Assim, ndo se mostraria uma atitude justa e coerente desta Corte a
imputagdo de um alcance do valor integral, considerando que houve
dispéndio do valor com o combustivel, persistindo apenas a suspeita de um
eventual desvio.

Acertado o entendimento do Ilustre Parquet de Contas, uma vez que a auséncia de
controle de combustivel ndo representa efetivo dano ao erdrio, mas tdo somente
falha formal que pode e deve ser corrigida pelo gestor, sempre que possivel, para
aprimorar e auxiliar a fiscalizagdo exercida por esta Egrégia de Contas.

Dessa forma, ndo hd que se falar em obrigagdo de ressarcimento ao erdrio,
considerando que o montante ndo foi locupletado e/ou utilizado para outra
finalidade, devendo a sugestdo de glosa ser afastada.

Analise da defesa:

Nesse contexto, essa Comissao de Inspecdo compreende as dificuldades logisticas de se
contratar no interior do Amazonas, bem como compreende a dificuldade que os
fornecedores locais enfrentam para se regularizar e comparecer as licitacdes
promovidas pelos 6rgaos publicos.

Contudo, essa dificuldade nao pode ser utilizada como pressuposto para afastar,
totalmente, a observancia das exigéncias legais da LC N2 123/2006; da Lei N2
8.666/1993; da Lei N2 14.133/2021 e de outros diplomas normativos atrelados as
contratagdes publicas.

Quanto a escolha da modalidade Pregdo, combinada com ata de registro de precos, para
segregar 0s contratos entre os potenciais fornecedores, essa Comissdo discorda da
posicdo trazida pelo Jurisdicionado. Pois essa modalidade de licitagdo, combinada com a
ata de registro de precos, presta-se a competicdo real entre os licitantes, quando
presentes itens idénticos em um lote ou em lotes distintos.

Para sanear esta irregularidade insanavel, duas sugestoes plausiveis sdo determinagdes
alternativas, quais sejam:
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- Refazimento da licitacdo, de modo que se promova a distribui¢do do fornecimento dos
combustiveis entre diferentes fornecedores, por meio do procedimento auxiliar de
contratacdo credenciamento, ao invés da utilizacdo da ata de registro de precgos, nos
moldes da Lei N2 14.133/2021.

- Refazimento da licitagdo, utilizando a ata de registro de pregos, contudo, de modo que
haja competicdo real entre os potenciais fornecedores para cada item em um lote ou em
lotes distintos.

Por outro lado, em duas oportunidades foi concedida a oportunidade para que os
jurisdicionados comprovassem a regular aplicacdo dos recursos oriundos do
abastecimento de combustiveis. Quais sejam:

1) Oficios de solicitacdo de documentos que comprovem o controle do consumo de
combustiveis (folhas 1488 e 1491);

2) Notificagao N2 269/2023/CI-DICAMI (folhas 1517 a 1592), com a faculdade para
recolher a conta do municipio, os valores postos em evidéncia, nos Achadosn? 6 e
7, perfazendo o valor histérico de RS 4.526.116,53 (quatro milhoes,
quinhentos e vinte e seis mil, cento e dezesseis reais e cinquenta e trés
centavos), devendo ser atualizado monetariamente, na forma do art. 20, §§22 e
32 da Lein?2423/96- LOTCE.

Nesse contexto, em analise deste achado (Achado N2 05), conjuntamente com o achado
seguinte (Achado N2 06), durante as inspecdes, a equipe de fiscalizacdo detectou que
cada Secretaria ou Unidade Administrativa (SEMED, SEMAD, SEMSA e Representacao do
Municipio em Manaus), supostamente, fazem controle de abastecimento de
combustiveis separadamente.

Nesse sentido, apesar da solicitacdo de documentos que comprovem o efetivo controle
do abastecimento de combustiveis de todas estas unidades administrativas, apenas a
SEMSA e a SEMAD apresentaram, de modo amostral, como foi realizado o controle do
abastecimento de combustiveis nos veiculos destinados a sua necessidade, no exercicio
de 2022.

Assim, a Comissao de Inspecdo concluiu que cabe imputacido de débito sobre o valor
total pago pelas unidades da SEMED, no valor de R$4.278.903,55 (quatro milhoées,
duzentos e setenta e oito mil, novecentos e trés reais e cinquenta e cinco
centavos), e pela Representacdo do Municipio de Parintins em Manaus, no valor de
R$190.556,79 (cento e noventa mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e setenta e
nove centavos).

Outro motivo norteador do débito é o alto valor destinado a Representacdo com sede em
Manaus, que resulta em um consumo aproximado de R$ 522 (quinhentos e vinte e
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dois reais por dia), bem como pelo fato de que o fornecedor e vencedor do lote 4 da
licitacdo esta situado em Parintins/AM.

Nesse mesmo contexto, conforme evidenciado no achado N2 05, houve direcionamento
dos contratos de combustiveis e cerceamento de competitividade no Pregao Presencial
N2019/2022.

a.

Sugestoes:

Nao existe a figura do fiscal de contratos separada da figura do Gestor da
Pasta;

Auséncia do controle do percurso (destino);

Auséncia de controle da quilometragem percorrida (referencial de saida e
de chegada);

Controle geral incipiente (sistema automatizado, para controle e
acompanhamento das quantidades distribuidas as Secretarias) que
registre determinadas informacoes: veiculo (placa, km inicial e final), data,
motorista, trecho do deslocamento e finalidade do servico a ser executado,
para que se possa obter tempestivamente informacdes
diaria/mensal/anual) das quantidades consumidas;

Auséncia de normas, procedimentos e rotinas formais sobre a distribuicao
de combustivel, uniformizando a forma de abastecimento no Ambito da
prefeitura, como por exemplo, o combustivel para outros tipos de
magquinas, inclusive as de rocagem.

Quanto ao achado N2 05: Direcionamento dos contratos de combustiveis e
cerceamento de competitividade no Pregao Presencial N2 019/2022.

e RECOMENDAR

- Refazimento da licitacdo, de modo que se promova a distribuicao do fornecimento
dos combustiveis entre diferentes fornecedores, por meio do procedimento auxiliar
de contratacdo credenciamento, ao invés da utilizacao da ata de registro de precos,
nos moldes da Lei N2 14.133/2021.

Ou, alternativamente:

- Refazimento da licitacao, utilizando a ata de registro de precos, contudo, de modo
que haja competicdo real entre os potenciais fornecedores para cada item em um
lote ou em lotes distintos.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Quanto ao achado N2 06: Controle de abastecimento de combustiveis deficitario e nao
apresentacdo do controle de abastecimento da Representacao do Municipio de Parintins,
com sede em Manaus, e da Secretaria Municipal de Educac¢do - SEMED.

o IMPUTAR DEBITO no valor de R$ 4.469.460,34 (quatro milhdes, quatrocentos
e sessenta e nove mil, quatrocentos e sessenta reais e trinta e quatro centavos).

Este valor corresponde ao somatério dos valores pagos pelas unidades da SEMED, no
valor de R$4.278.903,55 (quatro milhdes, duzentos e setenta e oito mil, novecentos
e trés reais e cinquenta e cinco centavos), e pela Representacio do Municipio de
Parintins em Manaus, no valor de R$190.556,79 (cento e noventa mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e setenta e nove centavos).

e Caso seja reconhecido o débito, deve ser APLICADA MULTA, com fulcro no art.
308, inciso V do Regimento Interno do TCE-AM (Resolu¢dao N2 04/2002) c/c art.
54, inciso III da Lei Organica do TCE-AM (Lei N2 2423/1996).

Achado N2 07: Planejamento insatisfatério dos servicos laboratoriais com
quantitativos sobredimensionados.

Situacao encontrada: Durante as inspec¢des, além da auséncia de quantitativos
relacionados aos valores correspondentes nas notas fiscais, a equipe de fiscalizacdo
evidenciou que o credenciamento foi planejado com quantitativo inferior a real
demanda da Secretaria de Saude do Municipio.

Por meio de indagagao, profissionais da area de saide mencionaram que a estimativa
da prestacao de servicos, prevista no Credenciamento N2 01/2022, foi insatisfatoria,
em face da real necessidade do municipio. Fato que evidencia tal assertiva é que o
quantitativo de exames previstos no Credenciamento N2 01/2022 se esgotou em
outubro daquele mesmo ano (Contrato 09/2022 - L. F. Monteiro - Bio Exame - R$
332.775,60/Contrato 10/2022 - Laboratério Renascer - R$ 332.775,60), sendo que os
contratos teriam vigéncia até janeiro de 2023.

Critério: Principio da eficiéncia, art. 37, caput, da CF/88; art. 62, IX, da Lei N¢
8.666/1993; e principio do planejamento, art. 52 da 14.133/2021.

Evidéncias: indagacdo direcionada aos servidores e execucdo contratual coletada in
loco.
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ESTADO DO AMAZONAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
CNP.J: D4329736/0001-69

NOTA DE LIQUIDAGAO

N* DO EMPENHOLIO 15200 3 ] DATA: ZNOG2022 | RECURSOS: GL - Glohal
CLASSIFICAGAD [ DESPESA AL CORIPL EMEMTARES |
U o4 01 @ Mipdalcane W0 APLCACOES DIMETAS
Fangds n Saide FLEDO MUMICIPAL DL S8000
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Ewnirn am OUTROS SERGO0E DB TERCERDE - PESS0. JURL| Subdenown. 8BS Cufan Sismacnd of THRCEsGn . 1w o |
Furve 10 0iE TGk SFEHE NG LAS [ T Muaricnsl de beda & AHs Winoaa ¥ 000 SADDE TRANGFEREMCIAS DO S
DOTACAD EUPEMH
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PRACA EDIARDO REBIERO
0432973000169 Exeecicio. 2022

. ORDEM DE PAGAMENTO Page 4

ﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS

OREFM CF PAGAMENTO 05649

DATA: 19/07/2022 VENCTO:22/06/2022 PAGTO:19/07/2022
Credor..: LABORATORIO RENASCER LTOA CNPJ: 22,122.332/0001~81 Cod: 201
Erdereco: R GOMES DE CASTRO

Cidade..: PAIINTINS CEP: 69151-05¢C

Discriminagdo. .:

DESPESA COM EXECUCAQ DE SERVICOS LABORATORIALIS DE ANALISES CLINICAS, CONFO
RME CHAMADA PUBLICA N*001/2022 CML/PMP = REFERINTE AQO MES DE MAIO/2022.

Valor 41.354,06
(quarenta e u=» mil, trezentos e cinquenta ¢ Quatro reais e seis centavos) * * * ¢

I T S I I I I L L L I I

Jdespesa Bruta: . . o o o s v o RR$ 41,354,086

v . SLAL FUNCIONLAL HATIREZA VALOR ANVLACAD PESCONTC LI N

1529 5 3 GL 040101 10.3020052.2058.0000 33903900 RRS 41.354.08 RRS 0.00 RRS 000 KRS 41 35408

PITAL RRS  41.0%4,.0€ A5 D,C0 BRI O.mEl

Despesa Ligquida: . . . . . . RR$ 54,06
cospe iquida /6173,/

JRDEM DE PACAMENT

19/07/2022 CPF:235.150.07.
PEFETO

Pagamento efetuado com o(s) seguinte(s) Recursol(s):

fance Tovle | Chague | Valor A®
104 | 828 ) | RRS 41.35408
TOTAL, . RAs 41,354,064

Despess pags emAa/qf, 2022 Com o3 recursos acima discriminados

/
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=% PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTING -
- . ——
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

<CI NY 0950/2022 - SEMSA

Parnting/AM, 22 de junho de 2022

CREDOR I LABORATORIO RENRASCER LTDAME CNPICPF |22.922 432/0001-81
ENDERECD- RUA GOMES DE CASTRO Nt 611-CENTRO FONE: (52)
DOCUMENTO FSCAL NOTA FISCAL DATA DA NOTA 22/06/2022 | N¥ DA NOTA 500250
CONTA BANCARM N® 312403 AGEMCIA-336  ° a8 ap:

CHAMADA PURLICA

PROCISSO UCTATORIO | CREDENCIAMENTO | | MO DE CONTRATO | - o, Homologagdo: 03/03/2021
N9010/2022- CML/PMP
N®001/2022
Unid Descrigdo do Materal ¢/ou Servicos N Tota
Quank Unitario
Pagamento Red 3 Exames Lab fals, Conforme Nota

Fiscal em anexs, mbs de referénca mao/2002 R541.354.06

VAR BRUTO RS41 354.06

DESCONTO
55%
R%
INSS%
TAXA
TOTAL DESCONTO
VLR LIQADO R$43 354,06
- ELEMENTO | SUBELEMENTO
FONTE ACAO/SERVICO/ESTRATEGIA DE DESPESA DE DESPESA
ATENCAD A SAUDE DA POPULACAD PARA
i PROCEDIMENTOS NO MAC i -
CONTA N' | 05240433 RANCO: CAIXA ECONOMICA FEDERAL AGENCIA o715
IVALOR DESTE EMPERHO RS41 354,06 SALDO

Arpnciosamente,
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EDROME (Se necessdnio CoOriiguie vEuRil rgresay)

YoRar
. - L Numero da Note Fiscal
5=, Prefeitura Municipal de Parintins 500250
S SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Emisaso 22/06/2022
NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA - NFS-e Cidgo du Valdeslo
ggerdd7d
PRESTADOR DE SERVICOS
Razao Soclal 206548 - Laboratorio Renascer EIREL
Nome de Fantasia: Laborstorio Rensscer
CPF { CNPJ ZAI320001-31
Endereco Rua Gomes de Castro, 611 - Centro

CEP/Cidade/UF..
Atividade: L 05 -Laboratdrio de analse cinga, ullra-sonogra®a, radografing & Smilares

TOMADOR DE SERVICOS
Razdo Socal ... FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA
CPF j CNPJ 11,429 713006131
Endereco HEBERT DE AZEVEDO £85 SANTA CLARA
CEP/Cidade/UF: 69151-060
Led Compl. 116: 0.00-

DISCRIMINACAO DOS SERVICOS

Ref:. a exames laboratorials realiszados oo méds de malo/ 2022 Conforme contrato N*001/2022- PMS

Valor da Nota Fscel (RS2 Dadeges (kS o caloulo (RS) Abguans (% Vit de 155 (RS)
41,354,06 0,00 x 41.354 96 8,00 0,00
INSS (RS IRPJ (R$ COLL (RS CONFING (RS) PBPASLP (RS
0,00 0,00 0,00 8,00 0,00

OUTRAS INFORMAGOES

Verciments oo 155 10073072
ASQUOtA da R2ordo com & Srrgles Naciznal
Em conlermitade com & Ls m6202015 - Pocial ATacatetAtNF S-e wawv Sarnlinksie A oot

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,
no exercicio de 2022; Sr. CLERTON RODRIGUES FLORENCIO, Secretario Municipal de
Saude; e AMAURI MARINHO FARIAS, Presidente da Comissao de Licita¢do, no exercicio
de 2022.

Defesa: Em resumo, quanto a esta restricao, o Jurisdicionado aduz que:

Aduz a Unidade Técnica que a equipe de fiscalizagdo evidenciou que o
credenciamento foi planejado com quantitativo inferior a real demanda da
Secretaria de Satide do Municipio.

Exceléncia, acerca do tema, o gestor informa que estd averiguando a situagdo
apresentada, e estudando as razées pelas quais os quantitativos estimados ndo
supriram a real necessidade da Secretaria durante o exercicio.
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A diferenca de demanda, no entanto, ndo pode supor diretamente a auséncia de
planejamento, considerando que a necessidade da Secretaria pode ter sido
alterada por fatores imprevisiveis - o que deverd ser analisado a partir de agora.

Desse modo, pugna pela complacéncia desta Corte para que sejam emitidas
recomendagdes que ajudem no aprimoramento da gestdo e do planejamento
publico, ndo havendo razées para a imputagdo de penalidade.

Analise da defesa: Este achado tem como finalidade precipua alertar o gestor publico,
no que tange ao zelo em se planejar adequadamente as contrata¢des publicas na area da
saude.

Durante as inspegdes, além da auséncia de quantitativos relacionados aos valores
correspondentes nas notas fiscais, a equipe de fiscalizacdo evidenciou que o
credenciamento foi planejado com quantitativo inferior a real demanda da Secretaria de
Saude do Municipio.

Por meio de indagacgao, profissionais da area de saide mencionaram que a estimativa da
prestacdo de servigos, prevista no Credenciamento N¢ 01/2022, foi insatisfatoria, em
face da real necessidade do municipio. Fato que evidencia tal assertiva é que o
quantitativo de exames previstos no Credenciamento N2 01/2022 se esgotou em
outubro daquele mesmo ano (Contrato 09/2022 - L. F. Monteiro - Bio Exame - R$
332.775,60/Contrato 10/2022 - Laboratoério Renascer - R$ 332.775,60), sendo que os
contratos teriam vigéncia até janeiro de 2023.

Sugestoes:

RECOMENDAR o aprimoramento no que tange ao planejamento das prestacdes de
servico relacionado aos exames laboratoriais, com o maximo tempo de antecedéncia,
seja por meio da abertura de créditos adicionais, aditivos ao credenciamento, realizacao
de novos procedimentos licitatérios ou novos credenciamentos.

Achado N2 08: Sobrepreco em compra de material de Expediente.

Situacao encontrada: Durante as inspe¢des, a Comissao identificou que foram
deflagrados 2 processos licitatérios (Pregao Eletronico n.2 16/2022 - SRP n.°
30/2022-CML - Adjudicatarias: Comercial Triunfante - R$ 2.538.227,57; e A. V. A. Silva
salas Ltda - R$ 1.463.095,75; Pregao Eletronico n.2 23/2022 - SRP n.2 42/2022-CML -
Adjudicatarias: Comercial Triunfante - R$ 6.570.953,00; J. Lima Lobato Ltda. - R$
1.231.760,000; e A. V. A. Silva salas Ltda - R$ 2.424.251,00), com o mesmo objeto
(Aquisicao de Material de Expediente), ambos certames com fase de formacao de preco e
Termos de Referéncia elaborados por volta da primeira quinzena de agosto de 2022,
com menos de 15 dias de diferenca de tempo de um para outro.

A ARP n.2 42/2022-CPL, concluida na sessdo publica do dia 04/10/2022, contém varios
itens com valores superestimados em relagdo a ARP n.2 30/2022-CPL, formada no dia 12
de setembro de 2022, formada com menos de 1 més de diferenca e que, como ja
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consignado em linhas anteriores, tiveram sua formacao de preco desenvolvida quase
que simultaneamente, com pregos ofertados pelas mesmas empresas locais, o que nao
justifica a discrepancia, a qual chega em a alguns itens ser mais de 50% a maior.

Cabe registrar que foram adquiridos itens da ARP n.2 42/2022-CML, efetivamente
liquidados e pagos, quando ainda estava vigente a ARP n.2 30/2022-CML, com precos
mais atrativos para a Administragao.

Por tal cenario, é possivel inferir que a op¢do de compartimentar as aquisicdes em 2
processos licitatorios configura afronta ao principio da economicidade da licitagdo, pelo
qual a Administrac¢do esta vinculada a primar pela selecao da proposta mais vantajosa.

Assim, deve o gestor justificar ou recolher o montante de RS 56.656,19 (cinquenta
e seis mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e dezenove centavos), referente a itens
adquiridos diretamente da ARP n.2 42/2022-CML, com pregos a maior,
comparativamente a ARP n.2 30/2022-CML, conforme serd demonstrado a seguir.

Critério: Principio da legalidade, art. 37, caput, da CF/88; art. 32, da Lei N2 8.666/1993.

Evidéncias: Com base nos processos de execucdo contratual das SRPs n.2 30/2022-CML
e 42/2022-CML e nas seguintes Notas de Empenho n.2 5058; 5432; 5433; 5374; 5854 e
5855, emitidas em favor da empresa ] LIMA LOBATO ME.; n.2 5427; 5664; 5428; 5893 e
5894, emitidas em favor da empresa COMERCIAL TRIUNFANTE LTDA; e n.2 5875; 5903;
5633; 5556; 5568; 5530; 5425; 5429; 6018; 5168 E 5165, emitidas em favor da empresa
A.V.A. SILVA SALAS LTDA.

ITENS ADQUIRIDOS COM SOBREPRECD PELA ATA N.2 42 /2022

EMPRESA: | LIMA LOBATO ME.
EMPENHOS: S058: 5432 5433; 5374: 5854 E 5835

' ) PRECOARF | PRECO |DIFERENGA DE |QTD. LIQUIDADA| VLR PAGO A
fres DESCRICAD LKED. 42 ARP 30/22 PRECD E PAGA MAIDR
ALFINETE, COM CARECA COLORIDA, 50 X R§ 452 | B§ 315 | RS L76 #9135 RE 865040
UNIDS,
4 APONTADOR, DE LAPIS COM DEPOSITO, | LINID R§ 1,85 | RS 100 | RS 0,83 4047 RS 343995
PLASTICO RESISTENTE.

Somatdrio: RE 12.090.35
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EMPRESA: COMERCIAL TRIUNFANTE LTDA. ITENS ADQUIRIDOS COM SOBREPRECO PELAATAN.E 422022
EMPENHOS: 5427 5664 5428; 5893 E 5854,
PRECO aro.
ITEM DESCRICAD umio. | FEEFD | AP ?;EE::C%‘ LIGUIDADA | VLR PAGO A MAIOR
anzz E PAGH
1 BANDEJA. PARA CORRESPONDENCIA, EM UNID | A9 #EEF[ R3ESS | ms 1,04 (1230 RS 1.279,20
ACRILICO, TRANSE, COM 3 COMPART.
2 BLOCO DE RECADO, AUTOADESIVO [POST- BLoog | A wef| RE 402 mg 5.28 |85 BS 499,80
IT) SEM PAUTA, CORES DIVERSAS, £/04
UNIDS 100 FLS CADA
3 CALCULADORA, DE MESA, 17 DIGITOS UNID A FLEC HHHHEE | RE 21.07 (283 RS 5.541.41
FUNGOES, e
4 CANETA. ESFEROGRAFICA ESCRITA FINA, coR| X A FEE| HiHHEE | RS 22.30 [633 RS 14,159.23
AZUL, CORPO TRANSPA- RENTE 50 UNIDS A
§ CLIPS, NIQUELADQ N¥ Z/0.100 UNIDS, ¥ | R 7F7 | F$ 5AD| RS 2,08 |1530 RS 3.390.40
& CLIPS, NIQUELADO, N# 3/0. 50 UNIDS. o | RS 15| RS 575 Rs 0,40 |1280 RS 512,00
7 CLIPS, NIQUELADD. N¥ 4/0. 50 UNIDS. o R5 500 | A3 582 | RS 0,18 |905 nS 162,90
B CLIPS, NIQUELAD®O, N% 8/0. 25 UNIDS. [y kS 735 A% BE6I | Rg 0,66 | 245 RS 161,70
g PAPEL, CASCA DE OV, Cf 50 FOLHAS, CON | A A28 waEHER | pg 6,31 | 2590 RS 1.829,90
FORMATO A4, HH
10 PAPEI, CREPOM, PARAFINADO, 45CMX2M, UNID | BS 287 | PR3 176 | ms 1.11 [g20 [T 910,20
11 PAPEL, VERGE, 1806,/M% NA COR ERANCA, 50 oY A SE8R A 190 | R 6.28 (325 RS 2.041,00
FOLHAS
Somanirio: RS 30.487.74

ITENS ADQUIRIDOS COM SOBREFRECDO PELA ATA N.F 42 /2022

EMPRESA: A V.A. SILVA SALASLTDA.
EMPENHOS: 5875; 5903; 5633; 5556; 5568; 5530; 5425; 5429; 6018: 5168 E 5165,

qQrh.

. PRECO ARP | PRECO ARP | DIFERENCA DE VLE PAGO A

ITEM DESCRICAD UKID. 42 30/22 um;fﬁtm E
I EXTRATOR DE GRAMPO, TIPO ESPATULA. UNID R§ 365 |RS 245| R§ 1.20 (1040 RS 1.248.00
z LAPIS DE COR, GRANDE, PIGMENTO DE ALTA cX RS 1393 |BS 88%| RS .10 (600 RS  3.060.00

CONCENTRACAD, FORMATO SEXTAVADO €X 12 UND

3 PAPEL, LAMINADO, 48X60CM. UNID R§ 189 BRILBD RS 0.09 (5.840 B3 325.60
4 PILHA AA, ALCALINA, 02 UNIDS. CART RS 680 | RS 445 | RS 235 (1693 RS 398325
3 PILHA AAA, ALCALINA, 2 UNIDS. CART R§ BI5 | RS 440 RS 3.75 (1403 RS 526125
Somatdric: | RS 14.078,10

Isto posto, deve o gestor justificar ou recolher o montante de RS 56.656,19
(cinquenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e seis reais e dezenove centavos),
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referente a itens adquiridos diretamente da ARP n.2 42/2022-CML, com prec¢os a maior,
comparativamente a ARP n.2 30/2022-CML

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,
no exercicio de 2022;

Defesa: Em defesa, quanto a este item especifico, o jurisdicionado menciona que:

Durante as inspecées, a Comissdo identificou que foram deflagrados 2 processos
licitatorios (Pregdo Eletronico n.2 16/2022 - SRP n.2 30/2022-CML -
Adjudicatdrias: Comercial Triunfante - R$ 2.538.227,57; e A. V. A. Silva salas Ltda
- R$ 1.463.095,75; Pregdo Eletrénico n.2 23/2022 - SRP n.2 42/2022-CML -
Adjudicatdrias: Comercial Triunfante - R$ 6.570.953,00; J. Lima Lobato Ltda. - R$
1.231.760,000; e A. V. A. Silva salas Ltda - R$ 2.424.251,00), com o mesmo objeto
(Aquisi¢do de Material de Expediente), ambos certames com fase de formagdo de
preco e Termos de Referéncia elaborados por volta da primeira quinzena de
agosto de 2022, com menos de 15 dias de diferenga de tempo de um para outro.

Aduz a Unidade Técnica que a opgdo de compartimentar as aquisicées em 2
processos licitatérios configura afronta ao principio da economicidade da
licitagdo, pelo qual a Administracdo estd vinculada a primar pela selegdo da
proposta mais vantajosa.

Exceléncia, novamente o Orgdo Técnico parte de meras suposicées, que
caminham em sentido contrdrio a realidade fdtica vivida pelo Municipio.

Nesse sentido, o gestor reforca que em ambos os processos, foi realizada pesquisa
de prego de acordo com os valores praticados no mercado, que sdo - de fato -
bastante flutuantes, especialmente no periodo destacado.

A narrativa que tenta empreender a DICAMI, no entanto, ndo se mantém. Isso
porque, da andlise pormenorizada dos 18 (dezoito) itens destacados, é possivel
observar apenas 02 (dois) casos em que o prego estaria 50% maior que na
licitagdo anterior - ao contrdrio do que alega a Unidade Técnica.

Dessa forma, ndo hd que se falar em obrigagdo de ressarcimento ao erdrio,
considerando que o montante ndo foi locupletado e/ou utilizado para outra
finalidade, devendo a sugestdo de glosa ser afastada.

Andlise da defesa: Em primeiro lugar, esta comissio compreende as dificuldades
logisticas de se contratar no interior do Amazonas, bem como compreende a dificuldade
que os fornecedores locais enfrentam para regularizar e comparecer as licitacdes
promovidas pelos 6rgdos publicos.

Contudo, essa dificuldade nao pode ser utilizada como pressuposto para afastar,
totalmente, a observancia das exigéncias legais da LC N2 123/2006; da Lei N2
8.666/1993; da Lei N2 14.133/2021 e de outros diplomas normativos atrelados as
contratagdes publicas.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Portanto, em andlise da defesa, esta Comissdao concluiu que ndo foram trazidos
argumentos e documentos substanciais para justificar a contratacdo de objetos similares
em atas de registro de precos distintas e, simultaneamente, vigentes (ARP n.2 42/2022-
CML e ARP n.2 30/2022-CML). Portanto, considera-se mantida a restricdo do presenta
achado.

Sugestoes:

« IMPUTAR DEBITO, no montante de RS 56.656,19 (cinquenta e seis mil,
seiscentos e cinquenta e seis reais e dezenove centavos), referente a itens
adquiridos diretamente da ARP n.2 42/2022-CML, com pre¢os a maior,
comparativamente a ARP n.2 30/2022-CML;

e APLICAR MULTA, por ato de gestdo antiecondmico de que resulte injustificado
dano ao erdrio (art. 54, inciso I1I da Lei N22423, de 10.12.1996 c/c art. 308, inciso
V, da Resolu¢io N2 04/2002), no valor de 10% (R$ 4.384,12) a 50% (R$
21.920,64) do valor maximo.

Achado N2 09: Precariedade na qualificagdo técnica do edital para fretamento de
aeronaves.

Situacdao encontrada: A comissdo de inspec¢do identificou que, no teor do termo de
referéncia do Pregdo Eletrénico N2 020/2022, ndo ha exigéncia de qualificagdo técnica a
que se refere a Legislacdo especial para aviacdo civil e regulamentacées da ANAC
(Agéncia Nacional de Aviagao Civil).

Naquele caderno editalicio, ha apenas a previsao incipiente de que as licitantes deveriam
observar a legislacao aplicavel sem, contudo, utilizar critérios essenciais para afericao da
qualificacdo técnica na fase de habilitacao.

Com esta brecha, abre-se oportunidade para que qualquer empresa que nao detenha
requisitos técnicos satisfatérios alcancem a fase de habilitacdo, com potencial
adjudicacdo oferecendo riscos de danos irreversiveis a bens juridicos indisponiveis,
como a saude e a vida.

A tnica mencao a legislacdo especial aplicavel a este objeto encontra-se no item 5.9 do
termo de referéncia. Este item, o qual faz parte da minuta do contrato, aduz que a
empresa devera cumprir as disposicdes do cddigo brasileiro de aerondutica e as
determina¢des da ANAC. Contudo, ndo houve qualquer previsdo editalicia que exija
qualificacdo técnica para participar da licitacao.

Critérios: art. 27, 1 e 1], da Lei Federal n.2 8.666/1993 (Lei de Licitaces e Contratos); o
art. 66 e 67 da Lei Federal n.2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos); da Lei
Federal n.2 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Avia¢do Civil) c/c o RBHA 91 - ANAC

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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(Regras Gerais de Operacao Para Aeronaves Civis) e a RBAC - ANAC 135 (Operacgdes de
transporte aéreo publico, com redagao dada pela Resolucao n2 526, de 06.08.2019).

Evidéncias:

ferencia, futuro edital de convocagao, termos de conirato e Proposta de pregos apresentada

5.9 Observar e cumprir fielmente as disposigdes do Cadigo Brasieiro de Aeronautica - CBA e as determinagd
da Agenca Nacional de Aviagdo Civil - ANAC;

5.10 Além de comprovar o cumprimento das exigéncias da Lef n.® 8.666/93, as licitantes deverao comprovar
que suas Aeronaves estdo devidamente registradas no DAC na qualidade de Taxi Aéreo (TPX), mediante
apresentagao de copia das portanias de autorizagao de voo;

5.11 Comprovar que as manutengdes e revisoes estdo atualizadas mediante apresentagdo da copia da Inspe-
¢do Anual de Manutencéo - IAM de cada aeronave, bem como da Inspe¢ao Mensal de Manutengao,

5.12 Responsabilizar-se integralmente pelos servigos conlratados, nos termos da legislagdo vigente e pelos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da execugdo do objeto deste Termo de
Referenda;

[sto posto, solicita-se justificativas acerca deste achado.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,
no exercicio de 2022; AMAURI MARINHO FARIAS, Presidente da Comissao de Licitacao,
no exercicio de 2022.

Defesa: Em sua defesa, os jurisdicionados dizem:

Aduz a Unidade Técnica que no teor do termo de referéncia do Pregdo
Eletrénico N? 020/2022, ndo hd exigéncia de qualificagdo técnica a que se
refere a Legislacdo especial para aviagdo civil e regulamentagcdes da ANAC
(Agéncia Nacional de Aviagdo Civil), apenas a previsdo incipiente de que as
licitantes deveriam observar a legislagdo aplicdvel sem, contudo, utilizar
critérios essenciais para aferi¢do da qualificagdo técnica na fase de habilitagdo.

Exceléncia, trata-se de restricdo meramente formal, considerando que ndo
houve prejuizo a contratacdo de empresa qualificada, apenas divergéncias no
texto do edital.

A DICAMI alega que o gestor abriu "oportunidade para que qualquer empresa
que ndo detenha requisitos técnicos satisfatérios alcancem a fase de habilitagdo,
com potencial adjudicagdo oferecendo riscos de danos irreversiveis a bens
juridicos indisponiveis, como a satide e a vida". Tal risco ndo se concretizou.

Desse modo, pugna pela complacéncia desta Corte para que sejam emitidas
recomendagdes que ajudem no aprimoramento dos editais, ndo havendo razées
para a imputagdo de penalidade.

Analise da defesa: A comissdo de inspecdo identificou que, no teor do termo de
referéncia do Pregao Eletronico N2 020/2022, ndo ha exigéncia de qualificacao técnica a

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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que se refere a Legislacdo especial para aviagdo civil e regulamentacdes da ANAC
(Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil).

Naquele caderno editalicio, ha apenas a previsao incipiente de que as licitantes deveriam
observar a legislacdo aplicavel sem, contudo, utilizar critérios essenciais para afericao da
qualificacdo técnica na fase de habilitagao.

Com esta brecha, abre-se oportunidade para que qualquer empresa que ndo detenha
requisitos técnicos satisfatérios alcancem a fase de habilitacdo, com potencial
adjudicacdo oferecendo riscos de danos irreversiveis a bens juridicos indisponiveis,
como a sadde e a vida.

Sugestoes:

DETERMINAR para que os Jurisdicionados se adequem aos préximos certames com este
objeto, fazendo constar no edital requisitos técnicos indispensaveis, dada a
complexidade do objeto, nos moldes dos critérios legais trazidos no corpo deste achado
e nos moldes das orientagdes trazidas na Nota Técnica N2 01 - DILCON/SECEX
(Publicada na data de 19/10/2023 - edi¢do n? 3170 -, no Diario Oficial eletrénico do
TCE-AM).

Achado N® 10: Auséncia de pagamentos das contribui¢cdes devidas ao Regime Geral de
Previdéncia.

Situacdo encontrada: Com excecdo do Fundeb (Parte 70% e 30%) aponta-se que nao
houve pagamento integral das contribuicdes previdenciarios da Prefeitura Geral
relativamente as competéncias de janeiro a novembro/2022, estando em aberto o valor
de R$ 32.484.609,41.

Abaixo apresentamos todos os pagamentos identificados in loco por meio de
comprovantes bancarios:

Administracio Geral (Exceto Fundeb)

Competéncia Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho

396.230,63 417.047,37 423.228,77 28.300,45 448.106,67 444.534,50

35.838,55 35.980,31 37.053,77 19.957,18 19.430,55 36.028,44
21.463,44 21.099,93 36.860,80 15.188,55 15.442,25 19.512,35
Pagamentos
identificados
14.754,10 14.985,21 16.016,49 12.642,58 5.878,40 15.109,34

5.059,62 4.861,80 5.110,87 9.899,81 5.493,09 5.765,29
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Total

Competéncia

Pagamentos
identificados

Total

Apés levantamento do total de contribui¢cdes devidas conforme a Folha de Pagamento,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

3.931,60

477.277,94

Julho

445.250,78

36.835,23

19.878,90

16.949,39

15.936,22

13.332,84

13.074,20

6.132,98

3.949,79

571.340,33

4.169,70

498.144,32

Agosto

442.435,45

61.147,54

19.922,05

16.769,22

15.327,50

6.509,04

6.123,95

568.234,75

3.223,08

521.493,78

Setembro

311.411,25

62.080,04

19.619,11

15.493,22

6.829,88

5.933,57

3.939,07

425.306,14

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

4.092,03
85.988,57 498.442,99
Outubro Novembro
334.542,56 328.871,64
61.996,70 65.480,30
19.279,68 19.963,70
15.360,90 15.725,56
6.572,07 6.865,11
5.677,06 5.689,07
443.428,97 442.595,38

apurou-se o total Devido e Pago, bem como a diferenca nao paga conforme abaixo:

Folha Geral (Exceto Fundeb)

Competéncia

Janeiro

Fevereiro

Margo

Abril

Maio

Junho

Parte
Segurado

765.217,99

927.497,60

1.067.582,43

1.057.735,08

1.060.020,03

1.050.475,72

Ja abatido o Salario Familia e

Total Devido (Segurado +
Patronal)

Maternidade

2.553.318,19

3.069.257,82

3.606.480,96

3.497.782,60

3.494.481,17

3.456.827,44

Total Pago

477.277,94
498.144,32
521.493,78
85.988,57
498.442,99

524.821,05

Valor Nao pago

-2.076.040,25

-2.571.113,50

-3.084.987,18

-3.411.794,03

-2.996.038,18

-2.932.006,39

3.871,13

524.821,05
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Julho 1.056.135,93 3.485.347,16 571.340,33 -2.914.006,83
Agosto 1.101.055,43 3.643.270,87 568.234,75 -3.075.036,12
Setembro 1.099.657,27 3.569.845,44 425.306,14 -3.144.539,30
Outubro 1.102.920,26 3.573.897,13 443.428,97 -3.130.468,16
Novembro 1.109.839,65 3.591.174,85 442.595,38 -3.148.579,47
Soma 13.411.853,98 44.197.222,15 5.057.074,22 -32.484.609,41

Critério: art. 22, [ da Lei Federal n2 8.212/1991.
Evidéncia: Comprovantes de pagamentos (in loco).

Defesa: A Fl. 1828 é apresentada em sintese a seguinte defesa.

Acerca dos valores questionados, o gestor informa que estd tomando as devidas
providéncias para apuracdo do valor devido e definindo quais medidas serdo
adotadas pelo ente visando a regularizacdo dos repasses.

Cumpre ressaltar que o repasse das contribuigdes dos servidores para os Institutos
de Previdéncia pode ser objeto de parcelamento ou renegociacdo. Assim como a
obrigacdo de repassar o dinheiro arrecadado da contribui¢do previdencidria é do
Municipio, fica ao Instituto de Previdéncia a fung¢do de fiscalizar a transagdo e
conceder os parcelamentos, uma vez que é ele o Orgdo Credor.

Dessa forma, cabe ao Instituto de Previdéncia, juntamente com a Administra¢do
Publica, negociarem a divida e chegarem a um acordo que se mostra vidvel e
benéfico para ambas as partes, sem prejuizo dos contribuintes e sem causar dano
ao0s recursos publicos.

Andlise da defesa: Como se vé da defesa, o gestor reconhece que ndo houve
regularidade nos recolhimentos previdenciarios do exercicio, visto que apenas discorre
sobre a possibilidade de renegociacdo de dividas previdenciarias. Ademais, ndo é
apresentado qualquer fato ou circunstancia capaz de trazer alguma razdo para que nao
tenha havido o regular repasse de R$ 32.484.609,41 (trinta e dois milhdes, quatrocentos
e oitenta e quatro mil, seiscentos e nove reais e quarenta e um centavos) de
contribui¢des previdenciarias, dos quais R$ 13.411.853,98 (treze milhoes, quatrocentos
e onze mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e noventa e oito centavos) sao
contribuicdes dos servidores que nao foram pagos e cujo destino se desconhece.

Sugestoes:

e Considerar o Achado para efeito de Irregularidade das contas.
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e Aplicar multa por grave infragdo a norma legal, consoante art. 308, inciso VI da
Resolug¢ao N2 04/2002 c/c art. 54, inciso Il da Lei n?2 2423 /1996.

Achado N® 11: Auséncia de regulamentacdo da Gratificacdo de Produtividade
Situacao encontrada: Através do Oficio n? 05/2023-CI solicitou-se a apresentacdo da
regulamentacdo de Gratificagdo de Produtividade, todavia ndo foi apresentada norma

contendo a regulamentacgao da gratificagdo em questao.

Assim, aponta-se inexisténcia de regulamentac¢do da Gratificagdo de Produtividade, que
totalizou em 2022 o valor de R$ 1.879.876,43.

Rubrica 116 Rubrica 394 Soma

Janeiro 128.218,67 18.200,00 146.418,67
Fevereiro 134.476,67 20.000,00 154.476,67
Margo 131.984,67 26.450,00 158.434,67
Abril 128.496,67 32.950,00 161.446,67
Maio 142.776,50 18.850,00 161.626,50
Junho 154.459,37 20.850,00 175.309,37
Julho 139.156,37 19.850,00 159.006,37
Agosto 137.806,53 17.850,00 155.656,53
Setembro 135.296,37 18.750,00 154.046,37
Outubro 135.306,37 15.950,00 151.256,37
Novembro 135.019,87 16.050,00 151.069,87
Dezembro 143.078,37 8.050,00 151.128,37

Total 1.879.876,43

Critério: Principio da Legalidade
Evidéncia: Resumos da Folha de Pagamento

Defesa: As fls. 2104 é apresentada a seguinte defesa:
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Do cotejo da Notificacdo n? 269/2023/C1 — DICAMI, verifica-se que a ilustre
Comissdo de Inspecdo registrou auséncia de regulamentacdo da gratificacdo de

produtividade, que, no ano de 2022, totalizou o montante de RS 1.879.876,43.

Dessa forma, apresenta-se a Lein2 74172019 - Estatuto do Servidor Pablice (DOC.
01), especificamente o artigo 119, que dispde acerca dos servigos extraordinarios
dos servidores publicos, de modo a sanar a restrigdo.

Anadlise da defesa: O dispositivo apresentado na defesa é o seguinte:

SUBSECED m
STACAO DE SERVICOS EXTRAORDINARIOS

Art. 119, O servico extraordingri
. 0 serd remu
(cinquenta por cento) em relaglio 4 hora normal de trabalho

DA GRATIFICACAO PELA PRE

nerado com acréscimo de S50%

_ Paragrafo Unico: Havendo a necessidade do se
domingo ou feriado devers receber em dobro ou

peh-ﬂoilnmm‘iﬁnumudn Projeto de Lel n® 04

rvidor laborar em dia de sdbado,

ter folga em outro dia da semana. (incluide,
1/2019 - CMP).

Como se vé, o dispositivo acima ndo trata da Gratificacdo de Produtividade objeto do
Achado. Tampouco, nenhum dos artigos 103 a 133 que tratam das vantagens,
gratificacdes e adicionais sequer prevé a existéncia da Gratificagdo de Produtividade. De
forma que nao existe nem a previsdo da gratificagio nem qualquer regulamentacdo do
seu pagamento. Nao ha qualquer fixacao legal dos valores ou critérios para o pagamento
da rubrica.

Dessa forma, tem-se uma despesa anual R$ 1.879.876,43 completamente a margem dos
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, razoabilidade, interesse publico.

Sugestoes:

Considerar a irregularidade para fins de:
e Irregularidade das Contas de Gestao.

e Multa por grave infragdo a norma legal, consoante art. 308, inciso VI da Resolucao
N2 04/2002 c/c art. 54, inciso Il da Lei n2 2423 /1996.

Achado N2 12: Admissoes realizadas sem verificacdo prévia da existéncia de dotacdo
orcamentaria.

Situacdo encontrada: Em 2002 a Prefeitura realizou admissdes temporarias para
diversas secretarias, conforme quantitativo abaixo por quadrimestre.
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Tipo de Selecao

Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacio direta
Contratacio direta
Contratacgdo direta
Contratacgdo direta
Contratacio direta
Contratacio direta
Contratacio direta
Contratacgdo direta

Contratacdo direta

i&\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Unidade

20101 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

20101 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

20201 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (PGM)
20401 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

20401 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

20501 - SECRETARIA DE FINANCAS

20501 - SECRETARIA DE FINANCAS

20601 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

20701 - SECRETARIA DE DESENV. SUST. E MEIO AMB.
20701 - SECRETARIA DE DESENV. SUST. E MEIO AMB.
20801 - SECRETARIA DE ASSIST. SOCIAL, TRABALHO E
20801 - SECRETARIA DE ASSIST. SOCIAL, TRABALHO E
20901 - SECRETARIA DE EDUCAGAOQ

20901 - SECRETARIA DE EDUCACAOQ

20901 - SECRETARIA DE EDUCACAOQ

21001 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
21001 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
21101 - SECRETARIA DE PECUARIA, AGR. E ABAST.
21101 - SECRETARIA DE PECUARIA, AGR. E ABAST.

21201 - SECRETARIA DE SAUDE

Relacio extraida do e-Contas / Médulo PROCESSO DE ADMISSAO

Quadrimestre

10

20

20

10

20

10

20

10

10

20

10

20

10

20

30

10

20

10

20

10

2022

Quantidade

22

20

10
14
1354

200

22

Por meio do Oficio n? 06/2023-CI foi solicitada documentagcdo referente a essas
admissoOes. Nao tendo sido apresentada qualquer documentacao que evidencie que as
admissdes tenham sido procedidas através de regular processo administrativo, ndo ha
registro de que a Prefeitura evidencie, em cada ocasido de admissao, a existéncia de

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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prévia dotagdo orcamentaria. Por essa razdo aponta-se descumprimento da norma do
art. 169, § 1° inciso I da CF.

Critério: art. 169, § 19, inciso I da CF.

Defesa: Nao consta defesa sobre o item nas duas defesas apresentadas pelo gestor a fl.
1811 e a FlL. 2099.

Analise da Defesa: -
Sugestoes:

e Considerar o Achado para efeito de irregularidade das contas

e Aplicar multa por grave infragdo a norma legal, consoante art. 308, inciso VI da
Resolugcao N2 04/2002 c/c art. 54, inciso Il da Lei n2 2423 /1996.

Achado N2 13: Admissdes tempordarias realizadas sem a existéncia de processo
administrativo constituido com a documentagdo exigida pela Portaria n® 01/2021-
GP/SECEX.

Situacao encontrada: Em 2002 a Prefeitura realizou admissdes tempordarias para
diversas secretarias, conforme quantitativo abaixo por quadrimestre.

Tipo de Selecao Unidade Quac;)irznzeste Quantidade
Contratacdo direta 20101 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL 1° 22
Contratacdo direta 20101 - GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL 2° 20
Contratagdo direta 20201 - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO (PGM) 2° 2
Contratacdo direta 20401 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO 1° 2
Contratacdo direta 20401 - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO 2° 2
Contratacdo direta 20501 - SECRETARIA DE FINANCAS 1° 5
Contratacdo direta 20501 - SECRETARIA DE FINANCAS 2° 2
Contratagdo direta 20601 - SECRETARIA DE PLANEJAMENTO 1° 1
Contratagdo direta 20701 - SECRETARIA DE DESENV. SUST. E MEIO AMB. 1° 1

Contratagdo direta 20701 - SECRETARIA DE DESENV. SUST. E MEIO AMB. 2° 1

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacdo direta
Contratacio direta
Contratacdo direta

Contratacdo direta

~Z
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
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20801 - SECRETARIA DE ASSIST. SOCIAL, TRABALHO E
20801 - SECRETARIA DE ASSIST. SOCIAL, TRABALHO E
20901 - SECRETARIA DE EDUCACAOQ

20901 - SECRETARIA DE EDUCACAOQ

20901 - SECRETARIA DE EDUCACAOQ

21001 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
21001 - SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
21101 - SECRETARIA DE PECUARIA, AGR. E ABAST.
21101 - SECRETARIA DE PECUARIA, AGR. E ABAST.

21201 - SECRETARIA DE SAUDE

1° 10
2° 14
1° 1354
2° 200
3° 6
1° 22
2° 3
1° 9
2° 1
1° 7

Relacio extraida do e-Contas / Médulo PROCESSO DE ADMISSAO

Por meio do Oficio n? 06/2023-Cl, foi solicitada documenta¢do referente a essas
admissdes. Ndo tendo sido apresentada qualquer documentagdo se aponta que a
Prefeitura realiza admissdes sem que haja um regular processo administrativo que
contemple a producdao dos documentos exigidos pelo art. 42 da Portaria n? 01/2021-
GP/SECEX, dentre os quais cita-se alguns:

Documento

Justificativa fatica das
contratagdes

Parecer Juridico

Projecio  Mensal da

Despesa

Quadro da Evidencia¢ido
da Dotagio
Orgcamentaria

Parecer do Controle

Interno

Unidade Responsavel
Secretaria de origem da

demanda

Procuradoria Juridica

Secretaria de Origem ou

Secretaria de
Administracao
Departamento de
Orcamento

Controle Interno

Objeto

Apresenta a situagdo fatica (demanda, situacio) que
gera a necessidade de contratar e especifica quais
funcdes sdo necessarias.

Parecer atestando que a justificativa fatica
encontra-se prevista entre as autorizadas pela lei
de contratacdo temporaria local

Realiza a Quadro da Projecdo Mensal da Despesa
com remunerac¢do, obrigacdes patronais, décimo
terceiro e férias.

Quadro que a partir da Projecao Mensal da Despesa,
verifica a dotagcdo orcamentaria de cada elementos
de despesa e, mediante projecio até Dezembro,
evidencia a existéncia ou nido de dotacdo
or¢amentaria.

Atesta se é possivel realizar a admissdo tendo em
vista os limites de Gasto com Pessoal previstos na
LRF.
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Critério: Art. 42 da Portarian® 01/2021-GP/SECEX

Evidéncia: Relacdo de processos constantes do e-Contas, Médulo Atos de Pessoal /
Processo de Admissao, Exercicio 2022.

Defesa: Ndo consta defesa sobre o item nas duas defesas apresentadas pelo gestor a fl.
1811 e a FL. 2099.

Analise da Defesa: -
Sugestoes:

e Considerar o Achado para efeito de irregularidade das contas.

e Aplicar multa por grave infragdo a norma legal, consoante art. 308, inciso VI da
Resolug¢ao N2 04/2002 c/c art. 54, inciso Il da Lei n2 2423 /1996.

Achado N2 14: Inércia na conducao e avan¢o de medidas de planejamento e realizacao
de Concurso Publico objeto de processo administrativo em andamento.

Situacdo encontrada: O Processo n? 125/2022-PGMP trata das de medidas de
planejamento para realizacdo de Concurso Publico no municipio relacionadas ao Termo
de Ajustamento de Gestdo n? 01/2016-GCJCP (Processo TCE n? 13.766/2016). Em analise
do processo e informacoes prestadas pelo Controlador Interno do Municipio verifica-se
que:

e Apobso TAG 2016 - foi formado a Comissdao em 2017 com objetivo atualizar leis
do Quadro de Pessoal.

e O Estatuto foi atualizado em 2019.

e Em 2021 foi instituida uma nova Comissao pela Portaria n? 05/2021/SEMAD (fl.
23 do Processon?125/2022-PGMP)

e Em 2021 houve movimentacao da Comissao Responsavel pela revisao dos planos
de cargos e salarios do municipio, e realizadas varias reunioes.

e Haregistro das minutas de revisao produzidas em 2021

o Pccs da educacgao (fl. 97 do Processo n® 125/2022-PGMP)
o Pccs dasaude (fl. 37 do Processo n® 125/2022-PGMP)
o Pccs da prefeitura.

e Relatorio Fotografico das reunides realizadas em 2021 (fl. 180 do Processo n®
125/2022-PGMP)

e Relatério da Estimativa de Quantitativo de Pessoal para Concurso Publico da
Prefeitura datado de 30/03/2021 (fl. 123 do Processo n?125/2022-PGMP)

e Em 09/12/2021 O Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio foi convidado

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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para reunido com os Membros da Comissdo responsavel pela revisao e analise da
legislacao de Pessoal (fl. 178 do Processo n® 125/2022-PGMP)

Contudo, em 2022, consta apenas um encaminhamento do Secretario de
Administracdo Sr. Ednilson da Silva Albuquerque ao Procurador Sr. Rondinelli Farias,
datado de 05/07/2022 a fl. 184 do Processo n? 125/2022-PGMP, para atendimento de
um ajuste a pedido do vereador Massilon Medeiros e, salvo este, nem um outro
movimento do referido processo ocorreu em 2022.

Assim, observa-se que em 2022 praticamente nao houve movimentagdao do processo por
parte da Comissao Responsavel instituida pela Portaria n® 05/2021/SEMAD.

Critério: Art. 37, 11 da CF. Termo de Ajustamento de Gestdo n2 01/2016-GC]CP.
Evidéncia: Oficio n®2 332/2022-GSEMAD.
Defesa: As fls. 204, consta a seguinte defesa.

Andlise da defesa: Conforme se pode verificar, as agdes mencionadas na defesa sdo as
acOes ja relatadas e constantes do processo administrativo do concurso realizadas
anteriormente a 2022. Nao esta evidenciado que em 2022 houve agdes, ou que algumas
das acdes mencionadas acima tenham se dado no exercicio em questdo, visando ao
seguimento do projeto do concurso, tal como relatado na situacdo encontrada no
Achado. Tampouco foi apresentada alguma justificativa para a inércia referida.

Sugestoes:

e Determinagdo a Prefeitura para que envide esforgcos em a¢des de continuidade do
Processo n? 125/2022-PGMP, que trata das medidas de planejamento para
realizacao de Concurso Publico no municipio, relacionadas ao Termo de
Ajustamento de Gestdon2 01/2016-GC]JCP (Processo TCE n? 13.766/2016).

Achado N2 15: Disposicdo irregular de funcionarios temporarios para outros
orgaos/entidades.

Situacao encontrada: A teor dos incisos V e IX do art. 37 da CF, a condigao que legitima
a admissao de temporarios é a existéncia de uma necessidade temporaria e excepcional
na Prefeitura, e a admissao de comissionados, a destinacdo destes a fun¢des de direcao,
chefia e assessoramento.

Assim, aponta-se como irregular a disposicdo de 49 funcionarios temporarios e 26
comissionados a outros 6rgaos e entidades, em razao da desvirtuacao do regime juridico
aplicavel a estes vinculos.
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0 entendimento adotado quanto aos temporarios é que ao dispor destes funcionarios a
outros drgdos evidencia-se que ndo existiu de fato, na Prefeitura, uma necessidade
temporaria e excepcional a ser atendida por eles. Quanto aos Comissionados, é que ao
desempenharem fun¢des em outros 6rgdos, estes nao efetivamente desempenharam os
cargos de direcdo, chefia e assessoramento para os quais foram nomeados na Prefeitura.

Abaixo segue a relacao das disposi¢oes irregulares.

MAT. CARGO REGIME LOTADO NO SEC. ATUAL
330237 AUXILIAR DE SERV. GERAIS TEMP. IDAM SEMOSP
331126 ASSISTENTE SOCIAL TEMP. DELEGACIA SEMASTH
331140 ASSISTENTE SOCIAL TEMP. DELEGACIA SEMASTH
333156 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
329069 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
329118 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
329119 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
329120 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
333157 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
337457 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
309023 VIGIA TEMP. PAC GUARDA
336769 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
333101 AUXILIAR DE SERV. GERAIS TEMP. DELEGACIA GUARDA
332970 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. PAC GUARDA
329122 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA GUARDA
330774 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. PAC SEMTUR
331344 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA SEMJUV
341444 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. DELEGACIA SEMJUV
332571 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. PAC SEMJUV

330309 MOTORISTA TEMP. PAC SEMSA
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330218

330260

330281

330710

331130

331159

331166

329433

329674

341445

330763

330517

331154

329007

332371

331222

333097

330108

330119

330139

330157

332297

331259

330201

331035
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VIGIA

AUXILIAR DE SERV. GERAIS

AUXILIAR DE SERV. GERAIS

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

ASSISTENTE SOCIAL

ASSISTENTE SOCIAL

AUXILIAR DE SERV GERAIS

GARI/CAPINACAO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

ASSISTENTE SOCIAL

ASSISTENTE SOCIAL

VIGIA

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

MARINHEIRO FLUVIAL CONVES

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TEMP.

TRE

TRE

TRE

TER/TERRAS/
MAR23

TER/TERRAS/
MAR23

12 VARA JUIZADO

12 VARA JUIZADO

12 VARA JUIZADO

12 VARA JUIZADO

COMISSARIADO

12 VARA JUIZADO

12 VARA JUIZADO

12 VARA JUIZADO

MINIST. PUBLICO

12 VARA JUIZADO

JUIZADO ESPECIAL

JUIZADO ESPECIAL

12 VARA FORUM

12 VARA FORUM

12 VARA FORUM

12 VARA FORUM

12 VARA FORUM

12 VARA FORUM

12 VARA FORUM

IDAM
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SEMOSP

SEMOSP

SEMOSP

SEMASTH

SEMASTH

SEMASTH

SEMASTH

SEMOSP

SEMOSP

GABINETE

DEFESA CIVIL

SEMASTH

SEMASTH

GUARDA

SEMCULT

SEMCULT

SEMJUV

SEMSA

SEMSA

SEMSA

SEMSA

SEMSA

SEMSA

SEMSA

SEMPA
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336291 VIGIA TEMP. IDAM SEDEMA
336419 AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMP. INCRA SEMPA
328968 VIGIA TEMP. IFAM GUARDA
329053 VIGIA TEMP. IFAM GUARDA
330255 CHEFE DO DPTO DE REGULARIZA COM. PAC SEMPA
337006 ASSESSOR TECNICO I COM. 12 VARA JUIZADO  |SEMAD
329240 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO II COM. 32 VARA FORUM SEFIN
329717 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM. 12 VARA JUIZADO  |GABINETE
329720 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO II COM. 32 VARA FORUM GABINETE
329724 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO I1 COM. COMISSARIADO GABINETE
329736 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM. JUIZADO ESPECIAL GABINETE
329740 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO I1 COM. COMISSARIADO GABINETE
329752 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO II COM. COMISSARIADO GABINETE
329843 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM. JUIZADO ESPECIAL |GABINETE
329845 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM. 12 VARA JUIZADO  |GABINETE
330660 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM. JUIZADO ESPECIAL |GABINETE
329261 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO II COM. 32 VARA FORUM CONTROLADORIA
331199 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM. 32 VARA FORUM SEMASTH
329902 * ASSESSOR TECNICO I COM. 32 VARA FORUM SEMJUV
336659 ASSISTENTE DE DOCENCIA COM. PROMOTORIA SEMED
331250 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM. 32 VARA FORUM SEMED
329940 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO II COM. JOFRE SEMSA

329941 * ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM. 1°VARA JUIZADO  SEMSA
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CHEFE DO DEPARTAMENTO DE

331044 PATRULHA AGRICO COM. IDAM SEMPA
329931 ASSESSOR ADMINISTRATIVO II COM. SEDUC SEPLAN
329914 ASSESSOR ADMINISTRATIVO II COM. SEDUC SEMJUV
329917 ASSESSOR ADMINISTRATIVO II COM. SEDUC SEMJUV
329268 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM. IFAM SEMED
329271 ASSESSOR ADMINISTRATIVO 1 COM. IFAM SEMED
329274 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I COM. IFAM SEMED
Critério: incisos Ve IX do art. 37 da CF.
Evidéncia: Relacao de funcionarios disposicionados.
B PEFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
g;!é Relagio de Servidores DISPOSICIONADOS
DSPOROOMADDS
BT, HOME CARGID CPF REGIMIE | ANTES LOTADD ND SIC ATUAL
30337 |1ARA ANDRADE DE SOUTA ALKILLAR DE SERAV, GERAIS B3 192 30034 TERAP DisPOS, IDAR SEMOSE
4050 | DAVID DE SOUTA ROGUEIRA ASSIST. TEC. ADMINISTRATRVGI B06 305, 10253 EFET CESPOs PAL SEDEMA
4408 WELLINGTON EDUARDO MARIALYA, SOUZA ASHET. TEC. ADMINISTRATIVD 192 505 55245 EFET. CsPOs Pl SEDEMA,
1453 |ZAQUEU DE SOUZA FARIAS ASSIET, TEC. ADMINIETRATIVG | &30 300 132-04 EFET, DESPOS. PALC TERRAS
4324 | DANIEL ADELING DE SOUZA BRITO FalD ASSIST, TEC. ADMINISTRATO TERRET 14249 EFET P05 PAL GABINETE
4375 [JOSE LT TEINEIRA GOMES AESST. TEC. ADSINISTRATIVO AIRSTI -T2 EFET. | DiSPOS. PAL GABNETE
331126 |MAARCOS ANTONID LIMA OOSTA ASSISTENTE SOCIAL 5651 532 30053 TERMP DisPOS. DELEGACIA SERASTH
30040 | MAYARS BAALIRA SILVA VIEIRA HAESISTENTE SOC1AL 005 BT E52-55 TERAP DiSPOS, DELEGACLA SERASTH
4343 LANTONIO AMADELU DE OLIVEIRA LOPES ASSIST TEC ADMINIST. IV [ 7,00%) 404 2065 312-04 EFET. DESPOS. PAL SERIPA
431 LIDLA ANDRELA DA COSTA FARIAS ASSIET. TEC. ADMINISTRATIVG I 666211 192-51 EFET. DESPOS. PAL SERPA
330255 |MARCELLD FARIAS CARDOSD CHEFE DO DFTO DE REGULARIZA E58 112 200-83 COM DESPOS. PALC SERPA
J33156 |ADRIA MARLE NUNLS FINMEIRD AXIUAR ADKMIISTRATIVO 027 172552-36 TEMP. DesSPOS. DELEGALTS GLIARDA
15065 [ALENANDRE SIMOES MANDOS BAROUAR ADEIMISTRATID &93 15T 6E2-T2 TEMP CASPOS. DELEGACIA GLUARDA
4346 | EDINALDD BAME PANTOLL ASSIST, TEC. ADMINIZTRATRGI 656 382 362-T2 EFET DEPOS DELEGACLA GLIARDS
¥M5118 | EONELSON SOURA DE SOUTA ALILAR ADKINISTRATIVG 02 40 B32-T1 TEMP. | DSOS DELEGACLE GLIARDS
329115 |GRGUANE SILVA NUNES AIUAR ADNMIMISTRATIVO 03266252241 TEMP. CEsSPOSs. DELEGALLA GLUARDA
3 |GILDEENE ASSE DO SANTOS ASSIST, TEC. ADMINISTRATRG B0 55 0005 EFET, CESPOS DELEGACLA GLIARDA
S0 |GrSLAINE IEIRA DA OOSTA ALNILIAR ADMINESTRATIVO QR O 962-3T TERP. | DSPOS DELEGACLS GLIAEDA
FRRIST PRUSTAND BLA VIEIRA SLNILAR ADMINISTRATIVG 031 7% 33282 TEMIP. CESPOS. DELEGALCLA GLIASD
337457 |KAMILA BATETA FOMSECA ALNILIAR ADKRISTRATIVG 034 116 32283 TERAP DisPOS, DELEGACLA GLUARDSA
W03 |MARL ARDA RARAOS DE MIRANDAS WIGLA T30 A0 A00-05 | TEMP. | DESPOS PAL GLIARDA

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS D

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

0 ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

PEFEITURA MUMICIPAL DE PARINTINS
Relagio de Servidores DISPOSICIONADOS

335769 |TALLA CRISTINE BATISTA REIS ALKILLAR ADMINISTRATIVO 005 265 83286 | TEMP. | DasFos. DELEGALLA GLUIARDA
333101 |ROSINEIDE DE SOUTA RIBEIRD AR OE MRV, GERAR SERTEARI-00 | TEMP. | CESPOA. CELEGALIA GLIARD
332970 |RAFAEL ALGUSTO DAS BRANDAD AUKILIAR ADPINISTRATIVO CXE919 MI-00 | TEMP. | DESPOS. PAL GLIARDL
329122 [VICTOR BRUND CECILIC MACHADD ALKILLAR ADMINISTRATIVO 213583 565249 | TEMP. | Cespos DELEGACLA GUIARDA
07T |DALVANICE GE SOUZA WASCOMOILOS AUKILIAR ADMINISTRATVG 416305 152-53 | TiMP. | DesPos. Pt SEMTUR
331344 |ama MasLs DA SILVA KAIER AUKILIAR ADMINISTRATIVG O3ZE17 8602 | TIMP. | DesPOs. DELEGACIA SEMILY
341444 |DEMILCE SANTOS DE SOUZA ALMILLAR ADRAINISTRATIVO 031543 65285 | TEMP | DESPOS DELEGACLA SEMULY
332571 |AYAN VINICIUS DE SOUZS VASCOMOELOS AUKILIAR ADMINISTRATIVO 023188 89795 | TEMP. | DasPos. FAL SERULIV
330309 |POSE CARLOS FARIAS BRITO MOTORISTA 474208 042-a9 | TEMP. | DesPOs. PaL SENSA,
a4370  [CIARA PINHEIRD FRAGATA ASSIST.TEC ADMIMIET, IV [T,008) TELS141T-0 EFET. | Caipos TUTELAR SEMEA
330208 |FRANCISOD LOPES MARTING WIGIA LFTTFITHEI-HL | TEMP. | FORLIM TRE SEMOGP
330260 |Marla DILCE MAGALHAES BELCHIOR AUNILIAR DE SERV. GERAIS 309482 232-00 | TEMP. | FORUM TRE SEMOSP
350281 |ROSA FERREIRA BATISTA FILHA AUNELLAR DE HERY. GERAR AT4E06 9215 | TEMP. | FORUM TRE SEMOER
4340  |DEILCE BENEDITA GARCIA Da SILVA ASHET. TEC, ADMINIST. | ERTT SA-20 EFET. | FORUM 0 VARA FORUM SEDENA

392  |MIATES FERNAMDES DE MATOS ALKILLAR ADMINISTRATIVO 152924 012-34 | ESTAVEL | FORUM TRE SEMAD
2727 |IECAAN BELEM PAES AHALISTA_ADM_FIAN_E_INF_I 512153 M2-06 | EFET. | FORUM PROBADTORLA SEFIN
4410  |DEGIANE DUCLE ALF&IL FISCAL BMURICIPAL | TET AT R AE EFET. | FORUM | PAZADO ESPECIAL TERAAS
1420 JANA PALILA COELHO MONTERD ASSIST, TEC. ADMINIST, | TI1389 512:34 EFET. FORLUM TRE SEFLAN
4396 |NEAMDER DOS SANTOS ANDRADE ASTIST, TEC. ADKAINIST, | 4908k 012-34 | EFET. | FORUM TRE SEPLAN
3388 |REANDRD DE ADEVEDO PERERA ASSIST.TEC ADMBNIST. 1V [7,000) TaRTEETEX-1S | EFET. | FORUM TRE SEPLAN
7726 |CARMEN RUTI RIGERRO GATTO MAIA ASSIST. TEC. ADNUNIST. Il 40517 91201 EFET FORUM PROMOTORLA CONTROLADORIA
2739 |HELEM EEGINA PINHEIRD DE DUIVEIRA ASSIET, TEC, ADMINIET, | 38351 18234 EFET. | FORLIM TRE CONTROLADDRLA
4377 |IOWCE D ROCHA RAMOS SILVA ASSIST. TEC. ADMINIST. | 742257.142-53 | EFET. | FORUM PROMITORLA CONTROLADORLA

PEFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
Relacis de Servidores DISPOSICIONADOS

4351 |SIPRIAND FISEIRD COELHOD ASEST. TEC. ADMINIST. | 407513 700-63 EFET. | FORLIM PROMOTORLA CONTROLADDRLA

wm 'WVIRGILINA DE SOUZA TORRES ASEST. TEC. ADMINIST. | 27335355791 EFET, FORLIM PROMOTORLA CONTROLADORLA
FIOTRD |[HUADS0N DW SILWA VIEIRA, AUKILIAR ADRINISTRATID QBB AT ATIAT TEMP. | FORUN | TER/TERRASS MAR2E SEMASTH
J3LI0 | MAARLA FUCELY AFONSO D6 SILVE ALUKILIAR ADRINISTRATTD 638.TE3E00-68 TEMP. | FORUK | TER/TERRASS MAR2A SEMBSTH
337006 | JOSEMARA DE SOUZA ALBUCUERDUE ASSESSOR TECHICO | BTLE42 051-1% COM. | FORLIM 1% WARA JUZADD SEMAD
4348 |SANDEA PINTO RODRIGLIES PINHEIRD ASSIST.TEC ADRENET. IV (7.000%) 406,186 903-15 | EFET. | FORUM | 1% WARA JURADD SEMASTH
30158 [SASKy LOSENA SIMOES ANHEIRD ASSETENTE SOCIAL FP1E00000-51 | TEMP. | FORUM | 19 VAR JUTADO SEMASTH
1166 [VARESES MENDOROA AGLILAR PADILA ASSTSTEMTE SOCIAL S61E2E 0063 | TEMP | FORUM | 18 WARA JUIZADO SEMASTH
329433 [JACIRENE TEREIRA MARNHD ALINILIAR DE SERV GERAL 003654 80006 | TEMP. | FORUM AR WARS JURZADD SEMICSP
3T [MENAIZES DA SBVA MERNEZES NASCIMENTO GARCAMNACAD DASATLETI-3 | TEMP. | FORLIB 1% VARA JURADD SEMICEP
325240 (ADRIA LOREMNA BRASIL RARSEA * ASSESSOR ADMINISTRATIVO B 00246317250 | COM. | FORUM | 37 VARA FORLM SEFIN
343445 (ALICE MLLANA BARBOSA DE CARVALHO ALKILLAR ADMINISTRATING S30SE3 6753 | TEMP. | FORUM COMISSARLADD GABIMETE
IIGTAT [BLAMCA DA SILVA MAGALHAES * ASEESSOR ADKAINISTRATRG I 01233064230 | COM. | FORUM | 28 WARA JUZADD GABIMETE
25T [BRUNC LUCIANGD BEITO D VASCONOILGS * ASSEESOR ADMINISTRATIVO B TIRESNAA2-34 | COM. | FORUN | 50 VARA FORUM GABMETE
12572 [CHIARA REGIMA SOUZA FARLLS * ASSESSOR ADMINISTRATIVO B FITEL0ETI-IS | COM. | FORUM | COMISSARIADO GABIMETE
319736 (ELANE DE ALMEIDS MARINHD ® ASSESEOR ADMINIETRATVO I 0P4F55 102-57 | COM, | FORUK | SUAZADD ESPECIAL GABIMETE
JaoTan (ELEANE DE SOUTA BRANDAD * ASTESEOR ADMINISTRATRO N TRLEAT 43253 | COML | FORUM COMISEARLADD GABIMETE
¥25TR2 (10A0 LUCHD BORGES DOS SANTORS IUNIOR * ASSEEROR ADMINISTRATIVG B BER119 45048 | COM | FORUM | COMISSASIADG GABETE
39343 (LUAN CARLOS MASCIMENTO DARMASCEND * ASEESSOR ADMINISTRATIV | 042103 22333 | COM. | FORUM | AAZADO ESPECIAL GABIMETE
I}9E45 [LUTIANE BEIS DE OLIVEIRA * ASSESSOR ADMINISTRATRG i 7111650834 | COM, | FORUM | 88 WARA JURZADD GABMETE
F0E60 [SERGID DALVAN LIMA DE S0UZA ® ASGESEOR ADMINIETRATIVO I 2158 4600-37 | COM. | FORUM | naZalo EDPECIAL GABIMETE
325061 | DENILZA RODRIGUES DOS SANTOS * ASSESSOR ADMINISTRATIVD B DODEXE 15305 | COM. | FORUM | 37 VARA FORLM CONTROLADORLA
330763 |PEDRD FELIPE CORREA DA SILVA ALKILLAR ADMINISTRATIVG 020117 442-42 | TEMP. | FORUM | 212 WARA JUZADD DEFESA CIVIL

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

PEFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
Relagio de Servidores DISPOSICIONADOS

330517 JALDETA GARCEA COSTA ASISTENTE 8001, GITS1EA0E-91 | TEMP | FORUMI| 1% VARA RAZADO SEMASTH
3300154 |ROSANA DE ATEVEDD FESS0A ASSISTENTE SO:1AL 591 30860200 | TEMP. | FORUM 17 VARA FAZADD SEMASTH
331055 [Sanu LETICIS MASCIMENTO GOMNCALVES  ASSERSOR ADMIMNISTRATIVD I QE 250 2HE-09 COe. | FORUM 3 GARA FORUM SEMASTH
329007 |HOSE ADERILEON CANTOVIEIRA WIGLA 346552 12368 TEM. FORUM MINIST. FUBLICDH GLARDS
332371 |MENAER RIBEWRD DE SOULA, ALILAR ADMINISTRATIVG S48 Fad 44 E-20 TERP, | FORLIM 1% ViR, JAADO SEMCULT
33237 |PAULD DE TARSO DO SANTOS RODEIGUES ALNILEAR ADRINISTRATIVO GE3ETI 025 | TEMP, | FORUM | JUIZADOD ESPECIAL SEMCLLT
329900 JAIRON ROMMYT GLIMARAES MARCILIES ® ASSESSOR TECNIOD | SIRGS1ITE-20 | COM. | FORUM 3T VARS FORUM SENULRY
333057 |GASRIEL PIMENTEL DA SILVA ALIKILIAR ADRAINISTRATIVO 046 BUT AR08 | TEMP, | FORUM | JLIZADO ESPECIAL SEMRRY
336559 |CLEZIANE GUERREIRD MASCIMENTD ASSISTENTE DE DOCEMCLA 33 316 93339 oM, | FORUM PROMOTORLA, SEMIED
331250 JRAVCA GUINARAES DS CHAGRS * ASSESSOR ADMINISTRATIVO Y TOOBGESGE-16 | COM. | FORUM 3T GARA FORUM SEMED
329540 JCARLIANIDE S0UTA BRASIL * ASSERSOR ADMINISTRATIVO B GTLESE SEE-20 | COM, | FORUM BOFRE SEMEA
329941 |ELLEM REGINA TEIXEIRA MARINHO * ASSESSOR ADMIMISTRATIVG I EI060.922-20 | COM. | FORUM 17 VARA, JULZADD SEMISA
330008 JANDRE LU FERNANDES GONIAGA ALIILEAR ADRAINISTRATIVO Q4T 500 26T-80 | TEMP, | FORUM LF VARA FORUS SEMEA
330019 JCLEIMY ANNE NAVEGANTE DIAS AUNILIAR ADRINISTRATIVO 567 60060210 | TEMP, | FORUM LE VAR FORUSA SEMISA
330035 FERMANDS FIMENTEL SOARES ALDILEAR ADMINISTRATIVO 004 208 45241 | TEMP. | FORUM 1¥ WARA FORUSM SEMSA
30157 PACCIUELINE ARANHA FACLINDC ALNILEAR ADRINISTRATIVO B0 ETE 063 | TEMP, | FORUSM 1¥ WARA FORUSM SEMEA
332297 POMISON VIANA CARDCSD AUYILIAR ADRIINISTRATIVO D49 255 1E2-91 | TEMP. | FORUM 18 WARS FORUM SEMISA
331259 |RAFAEL MOLSINHO DO AMARAL ALIILEAR ADRAINISTRATIVO TRIITEINL-ET | TEMP | FORUM LF VARA FORUS SEMEA
330200 | TARANE OLIVEIRA QOSTA ALNILIAR ADRINISTRATIVO 016,503 662:13 | TEMP, | FORUM LE VARS FORUSA SEMISA
525 |ANTONID ANDREL GOES DE 30024 ANALIST PROD AGROPECUARLL 10655 B62-91 | EFET 1D MDA SEMPA
331035 |BARTOLOMEL ALBERTING DE ASSE TEMERA MARINHEIRD FLUAIAL CONVES 41953 702-10 | TEMP, IDAR IDAM SEMIPA
331044 |DIAVAN BRITO GUIMARAES CHEFE D0 DEPARTAMENTO DE PATRULHA ASRICD 024 384 932-12 oM. DAk IDAM SEMIPA
336291 |EDINEN ALMERDA SANTAREM WVIGIA B11.999 29204 | TEMP DA 1AM SEDEMA
PEFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
&‘!2 Rl-la;io de Servidores DISPOSICIONADOS
338419 |ENU!.E NOGUEIRA DA SILVA AUXKILIAR ADMINISTRATIVO 058.564.642-22 | TEMP. | INCRA INCRA SEMPA
329931 |BRUNA SOUZA AGUIAR LESSA ASSESSOR ADMINISTRATIVO I 566.354.892-15 | COM. | SEDUC SEDUC SEPLAN
329914 |KEURYANME GUERREIRO DOS REIS ASSESSOR ADMINISTRATIVO I 7105732253 | COM. | SEDUC SEDUC SEMULY
329917 |SARAH MARLA DU SILVA GOMES ASSESSOR ADMINISTRATIVO 0 027.785.302-82 | COM, | SEDUC SEDUC SEMUUV
329268 |BRENDA FERREIRA MARTING ASSESSOR ADMINISTRATIVG | 000.024.752-94 oM IFAM IFAM SEMED
329271 |EDNEUZA DE S50UZA BATALHA ASSESSOR ADMINISTRATIVG I 597.749.082-87 COM IF&R IFAM SEMED
329274 HOILZA DA SILVA RODRIGUES ASSESSOR ADMINISTRATIVO | 746.535.472-20 | COM. IFAM IFAM SEMED
328968 |DORNALDO NASCIMENTO NOROMHA WViGIA 343522.282-49 | TEMP. IFAM IFAM GUARDA
329053 |VALCILE) COSTA RIBEIRO VIGIA 520.249.082-15 | TEMP. IFAM IFAM GUARDA

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Defesa: Ndo consta defesa sobre o item nas duas defesas apresentadas pelo gestor a fl.
1811 e a FL. 2099.

Analise da Defesa:
- Sugestoes:

e Considerar o Achado para efeito de irregularidade das contas.
e Aplicar multa por grave infracdo a norma legal, consoante art. 308, inciso VI da
Resolugdo N2 04/2002 c/c art. 54, inciso Il da Lei n2 2423/1996.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Achado 16: Admissdo de pessoal em situacao de Limite Prudencial ultrapassado (Art.
22 da LRF).

Situacao encontrada: Os RGF da  Prefeitura disponiveis no  site
transparencia.parintins.am.gov.br apontam que a partir de 30/04/2022 o Limite
Prudencial previsto no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF foi ultrapassado,
permanecendo nessa situacdo até o fim de 2022.

Limite Prudencial | Limite Maximo

Quadrimestre Posicdo % DTP/RCL de 51,30% 54%

32 Quadrimestre 2021 31/12/21 50,97 - -

12 Quadrimestre 2022 30/04/22 51,47 ultrapassado -

22 Quadrimestre 2022 31/08/22 53,19 ultrapassado -

32 Quadrimestre 2022 31/12/22 57,76 ultrapassado ultrapassado

0 inciso IV do Paragrafo Unico do art. 22 veda a admissdo ou contratagio de pessoal a
qualquer titulo em situacao de Limite Prudencial Ultrapassado.

No entanto, a partir do momento em que o Limite Prudencial houve admissdes conforme
abaixo:

Vinculos Temporarios / Més de Maio / Total: 14

Matricula = Admissao Fun¢ao Lotacao

PROCURADORIA JURIDICA-
336698 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMPORARIO

PROCURADORIA JURIDICA-
336654 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO TEMPORARIO
336701 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEMAD - TEMPORARIO
336703 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEDEMA - TEMPORARIO
336709 02/05/2022 | VIGIA SEMASTH - TEMPORARIO
336649 02/05/2022 | VIGIA SEMASTH - TEMPORARIO
336707 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEMASTH - TEMPORARIO
336706 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEMASTH - TEMPORARIO
336711 02/05/2022 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO SEMASTH - TEMPORARIO
336708 02/05/2022 | AUXILIAR DE SERV GERAIS SEMASTH - TEMPORARIO

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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336704

336710

336705

336702

Vinculos Temporarios / Més de Agosto / Total: 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

02/05/2022
02/05/2022
02/05/2022

02/05/2022

Matricula

336838

Admissao

17/08/2022

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

ASSISTENTE SOCIAL
MOTORISTA
ASSISTENTE SOCIAL

VIGIA

Funcao

ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

Vinculos Temporarios / Més de Junho / Total: 9

Matricula

336755

336750

336737

336738

336749

336745

336747

336746

336748

Vinculos Comissionados / Més de Junho / Total: 5

Matricul
a

336714

336739

336744

Admissao

01/06/2022
01/06/2022
01/06/2022
01/06/2022
01/06/2022
07/06/2022
07/06/2022
07/06/2022

07/06/2022

Admissao

01/06/2022

01/06/2022

01/06/2022

Funcao

AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
VIGIA

MOTORISTA

VIGIA

AUXILIAR DE SERV GERAIS
VIGIA

AUXILIAR DE SERV GERAIS

Func¢ao

ASSESSOR TECNICO 11

ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

COORD DE RECEITAS MUNICIPAIS

SEMASTH - TEMPORARIO
SEMASTH - TEMPORARIO
SEMASTH - TEMPORARIO

SEM]JUV - TEMPORARIO

Lotacao

SEFIN - COMISSIONADO

Lotacao

SEFIN - TEMPORARIO
SEMAD - TEMPORARIO
SEMASTH - TEMPORARIO
SEMASTH - TEMPORARIO
SEMCULT - TEMPORARIO
SEM]JUV - TEMPORARIO
SEM]JUV - TEMPORARIO
SEM]JUV - TEMPORARIO

SEM]JUV - TEMPORARIO

Lotacao

GABINETE DO
COMISSIONADO

PREFEITO-

CONTROLADORIA GERAL -
COMISSIONADO

SMTCA - COMISSIONADO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

336736 01/06/2022 * COORD MUN. DE ADM E FINANCAS

336735 01/06/2022 ASSESSOR TECNICO I

Vinculos Comissionados / Més de Agosto/ Total: 11

Matricula
Admissao Func¢ao

336838 (17/08/2022 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

Vinculos Comissionados / Més de Setembro / Total: 10

Matricula

Admissao Func¢ao
337012 01/09/2022 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I
337008 01/09/2022 ASSESSOR TECNICO II

RESP PELO SIC - SERV DE INFOR AO CIDADAO

336999 01/09/2022
337006 01/09/2022 ASSESSOR TECNICO I
337001 01/09/2022 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I
337003 01/09/2022 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I
336991 01/09/2022 ASSESSOR TECNICO II
337011 01/09/2022 ASSESSOR TECNICO I
337013 01/09/2022 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I
337000 01/09/2022 CHEFE DEP ADM PA COM SEMJUV
337007 01/09/2022 ASSESSOR TECNICO II

Vinculos Comissionados / Més de Outubro / Total: 2

Matricul

a Admissao Func¢ao

337017 03/10/2022 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I

337018 03/10/2022 CHEFE DE DPTO GEOPROCESSAMENTO

SEMOSP-COMISSIONADO

SEMOSP-COMISSIONADO

Lotacao

SEFIN - COMISSIONADO

Lotacao

GABINETE DO PREFEITO-
COMISSIONADO

GABINETE DO PREFEITO-

COMISSIONADO

CONTROLADORIA GERAL -
COMISSIONADO

SEMAD - COMISSIONADO
SEDEMA - COMISSIONADO
SEDEMA - COMISSIONADO

SEMASTH - COMISSIONADO

GESTAO DE PROJETOS E
CONVENIO - COM

SEMASTH - COMISSIONADO
SEM]JUV - COMISSIONADO

SECOM - COMISSIONADO

Lotacao

GABINETE DO
COMISSIONADO

PREFEITO-

SEMASTH - COMISSIONADO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Vinculos Comissionados / Més de Novembro / Total: 1

Matricula
Admissao Func¢ao Lotacao

337019 01/11/2022 ASSESSOR ADMINISTRATIVO I SEMASTH - COMISSIONADO

Critério: art. 22, do Paragrafo Unico, inciso IV da LRF.

Evidéncia:
» Relatorio Folha de Pagamento Servidor.

Defesa: Ndo consta defesa sobre o item nas duas defesas apresentadas pelo gestor a fl.
1811 e a F1. 2099.

Analise da Defesa: -

Sugestoes:

e Considerar o Achado para efeito de irregularidade das contas;

e Aplicar multa por grave infracdo a norma legal, consoante art. 308, inciso VI da
Resolugdo N2 04/2002 c/c art. 54, inciso Il da Lei n2 2423 /1996.

Achado 17: Pagamento de hora extra em situacdo de Limite Prudencial ultrapassado
(art. 22 da LRF).

Situagdo encontrada: Os RGF da  Prefeitura disponiveis no  site
transparencia.parintins.am.gov.br apontam que a partir de 30/04/2022 o Limite
Prudencial previsto no Paragrafo Unico do art. 22 da LRF foi ultrapassado,
permanecendo nessa situacdo até o fim do exercicio.

Nessa situacdo, é vedada a contratacao de hora extra, salvo no caso do inciso Il do § 62
do art. 57 da CF/88 e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Portanto, identificamos que ao longo do exercicio houve pagamentos vedados de hora-
extra no valor de R$ 1.132.779,39 conforme segue:

Hora Extra 50% Hora Extra 75% Hora Extra 100% Total Més
Janeiro 18.617,84 10.915,91 11.099,67 40.633,42

Fevereiro 29.047,23 20.635,42 15.896,86 65.579,51

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Margo 28.374,62 25.294,10 24.847,04 78.515,76
Abril 28.176,94 29.160,87 23.083,77 80.421,58
Maio 27.519,34 34.791,37 29.632,49 91.943,20
Junho 33.357,99 34.080,15 34.370,81 101.808,95
Julho 45.534,15 49.211,46 65.254,03 159.999,64
Agosto 31.793,07 36.563,71 38.831,95 107.188,73
Setembro 30.872,52 36.890,80 31.058,61 98.821,93
Outubro 32.198,88 42.718,90 49.955,18 124.872,96
Novembro 21.918,91 30.580,54 36.739,70 89.239,15
Dezembro 23.924,94 33.347,09 36.482,53 93.754,56
Soma 351.336,43 384.190,32 397.252,64 1.132.779,39

Critério: art. 22, do Paragrafo Unico, inciso V da LRF.
Evidéncia: Resumos da Folha de Pagamento.

Defesa: Ndo consta defesa sobre o item nas duas defesas apresentadas pelo gestor a fl.
1811 e a FI. 2099.

Analise da Defesa: -

Sugestoes:

e Considerar o Achado para efeito de irregularidade das contas;
e Aplicar multa por grave infragdo a norma legal, consoante art. 308, inciso VI da

Resolugdo N2 04/2002 c/c art. 54, inciso Il da Lei n? 2423 /1996.

Achado N2 18: Balancetes mensais entregues ao TCE-AM intempestivamente (via
Sistema e-Contas).

Situacdo encontrada: Balancetes mensais da Prefeitura Municipal de Parintins,
referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2022, foram encaminhados a esta Corte

de Contas, via sistema e-Contas, FORA do prazo estabelecido na legislacdo vigente.

Evidéncias: Captura de informacdes do E-contas.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Critério: Lei Complementar n® 06/1991, art. 15, c/c o art. 20, inciso II, com nova
redacdo dada pela Lei Complementar n® 24/2000 e Resolu¢dao TCE n2 13/2015.

Competéncia Prazo final Data de entrega Situacgdo
prorrogado

Abril /2022 29/06/2022 16/09/2022  [Entregue fora do prazo - 78 dia(s)
de atraso

Agosto/2022 31/10/2022 17/03/2023 |Entregue fora do prazo - 136 dia(s)
de atraso

Dezembro/2022 | 01/03/2023 20/04/2023 |Entregue fora do prazo - 49 dia(s)
de atraso

Fevereiro/2022 29/04/2022 15/09/2022 |Entregue fora do prazo - 138 dia(s)
de atraso

Janeiro/2022 01/04/2022 14/09/2022 |Entregue fora do prazo - 165 dia(s)
de atraso

Julho/2022 29/09/2022 08/03/2023 |Entregue fora do prazo - 159 dia(s)
de atraso

Junho/2022 29/08/2022 07/03/2023 |Entregue fora do prazo - 189 dia(s)
de atraso

Maio/2022 01/08/2022 16/09/2022 |Entregue fora do prazo - 45 dia(s)
de atraso

Marg¢o/2022 30/05/2022 15/09/2022  [Entregue fora do prazo - 107 dia(s)

de atraso

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Novembro/2022 | 30/01/2023 18/04/2023 |Entregue fora do prazo - 77 dia(s)
de atraso

Outubro/2022 30/12/2022 17/04/2023 |Entregue fora do prazo - 107 dia(s)
de atraso

Setembro/2022 29/11/2022 17/04/2023 |Entregue fora do prazo - 138 dia(s)
de atraso

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins, no
exercicio de 2022; Sra. ELISABETH ARA(J]O DA SILVA, Contadora da Prefeitura
Municipal de Parintins.

Defesa: Fls. 1755 dos autos sobre a Not. 284/2023-DICAMI.

Andlise da defesa: Diante da aposicao da defesa sobre esse item, essa Comissdo sugere
pelo ndo acatamento dos argumentos, principalmente pelo fato de atrasar as
informacdes basicas de cunho financeiro-or¢amentaria e operacional. Isso obstrui o
planejamento e os trabalhos de levantamento dos 6rgdos de controle, prejudicando as
Auditorias concomitantes, portanto sugerimos Multa, conforme art 308, I, "a” da
Resolucdo 04/2002- RITCEAM, pois infringiu os dispositivos da Lei Complementar n?
06/1991, art. 15, c/c o art. 20, inciso II, com nova redagao dada pela Lei Complementar

n? 24 /2000 e Resolugdo TCE n? 13/2015.
Achado N2 19: Portal de Transparéncia com informac¢des desatualizadas.

Situacao Encontrada:

Portal de Transparéncia:
https://transparencia.parintins.am.gov.br/
Data da consulta: 27/05/2023 (exercicio auditado: 2022)

Apuracgdes: a equipe deve verificar o ndo cumprimento da transparéncia municipal face
a:

ITENS DE ANALISE - FUNDAMENTO - ATENDE/NAO ATENDE:

Item 1: Publicagdo do RREO/RGF (Relatorio da DICREA); Art. 48, caput, daLRF
Informacgdes na data consultada desatualizadas e somente o RREO simplificado

Situacdo encontrada: As consultas estao dispostas somente em PDF.

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD



:'lzl .

3

: c& Y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Item 2: Disponibilizacdo das receitas com ferramenta de pesquisa especifica (que
permite pesquisar dentro deste conjunto de informacgdes, possibilitando filtros
especificos); Art. 48-A, Inciso II, da LC 101/00; art. 79, Inciso II, do Decreto 7.185/10

Situacdo encontrada: As consultas estao dispostas somente em PDF.

Item 3: Disponibilizacdo das despesas com ferramenta de pesquisa especifica (que
permite pesquisar dentro deste conjunto de informagdes, possibilitando filtros
especificos); Art. 48-A, I, da LRF c¢/c art. 72, VI, da LAI, art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade) e Art. 72, Inc. I, do Decreto n? 7.185/2010

Situacao encontrada: As consultas estdo dispostas somente em PDF.

Item 4: Dados sobre licitacdes e contratos com ferramenta de pesquisa especifica (que
permite pesquisar dentro deste conjunto de informagdes, possibilitando filtros
especificos); Art. 48-A, I, da LRF c¢/c art. 82, §19, Inc. 1V, da LAI, art. 37, caput, da CF
(principio da publicidade), e art. 3¢, caput e § 32, da Lei n? 8.666/1993.

Situacao encontrada: As consultas estdo dispostas somente em PDF.

item 5: Dados sobre a folha de pagamento; art. 48, § 19, 1], arts. 32, [, I, II[, [V e V, e 8¢,
caput e § 19, [T e IIl, da LAI c/c arts. 37, caput (principios da publicidade e moralidade), e
39, § 62, da CF.

Situacao encontrada: nao atende.

item 6: Adocao de sistema integrado de administracdo financeira e controle. Art. 48, §1°¢,
[1I, da LRF

Situacao encontrada: Nao existe sistema integrado, ndo nem sistema de patriménio e
nem de almoxarifado.

Critério: Art. 48, 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Evidéncia: Portal de Transparéncia.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,
no exercicio de 2022; Sra. ELISABETH ARAUJO DA SILVA, Contadora da Prefeitura
Municipal de Parintins.

Defesa: fls. 1758.
Andlise da Defesa e Sugestoes: conforme os argumentos da senhora contadora, essa

responsabilidade de enviar esses itens nao seria do escritério contabil e sim da prépria
prefeitura, por meio da secretaria de administracao, pois o Escritério contabil se atém

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

as informacdes contadbeis, portanto essa comissdo aceita os argumentos do escritério
contabil, porém ndo aceitamos os do gestor da Prefeitura de Parintins, Senhor Prefeito,
Frank Luiz da Cunha Garcia. Assim, sugerimos MULTA, por grave infracdo a norma
legal, pelo ndo atendimento a legislacdao exposta na restricao.

Art. 48, caput, da LRF; Art. 48-A, Inciso II, da LC 101/00; art. 79, Inciso II, do Decreto
7.185/10; Art. 48-A, 1, da LRF c/c art. 72, VI, da LA, art. 37, caput, da CF (principio da
publicidade) e Art. 72, Inc. [, do Decreto n? 7.185/2010; Art. 48-A, I, da LRF c/c art. 8¢,
§19, Inc. IV, da LAl art. 37, caput, da CF (principio da publicidade), e art. 3¢, caput e §
39, da Lei n? 8.666/1993; art. 48, § 12, 11, arts. 3¢, , I, II, [Ve V, e 8% capute § 12, Il e
I1I, da LAI ¢/c arts. 37, caput (principios da publicidade e moralidade), e 39, § 62, da CF;
48, §19, 111, da LRF; Art. 48, 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Achado N2 20: Impropriedades detectadas no Balango Patrimonial.

Situacao encontrada: Foram detectados alguns registros nessa demonstracao que
merecem atencao:

deste ativo. Portanto, camufla o

se
juros e corregoes.

ITENS DE ANALISE Saldo em Dez/2022 Impropriedade
Outros Créditos e Valores a Curto R$ 1.513.090,47 Recebimento que dependem de
Prazo - Valores em Transito acoes de governo para efetiva-los.
realizavel a curto prazo
- OQutros créditos a receber e 263.307,67 Recebimento que dependem de
valores de curto prazo acdes de governo para efetiva-los.
Créditos a receber por reembolsos R$ 2.143.057,17 Valor ja pago em folha, mas
de salario familia pago dependendo de pagamentos

patronais, para que proceda baixa

ativo e enquanto nao se paga, paga-

Créditos a receber por reembolso R$ 1.154.045,37 Valor ja pago em folha, mas
de salario maternidade pago dependendo de pagamentos

deste ativo. Portanto, camufla o

se
juros e corregoes.

patronais, para que proceda baixa

ativo e enquanto nao se paga, paga-

Divida Ativa Tributaria 27.042.138,66 Valores de 39,27% de dividas dos
Divida Ativa Ndo Tributaria 20.555.350,90 contribuintes baixadas, sem
Total>>>>>>>>>>>>>>>>> 47.597.489,56 nenhuma a¢do de governo efetiva
(-) Ajuste de Perdas de Créditos (18.690.980,57) 39,27% a fim de recebé-las.

a Longo Prazo

Critério: Lei 4320/64, MCASP, IPC04;
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Evidéncias: Balan¢o Patrimonial.

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,
no exercicio de 2022; Sra. ELISABETH ARA(J]O DA SILVA, Contadora da Prefeitura
Municipal de Parintins.

Defesa: fls. 2105; fls. 2164 a 2165, fls. 1759 a 1807

Analise da defesa:

1. Na analise do salario familia e salario maternidade:

Diante do achado e da resposta juntada as fls. referidas, pode-se notar as fls. 2197, que
houve a retencao dos pagamentos a Débito na conta do Ativo, porém o Crédito é exiguo
diante do que foi pago em folha pelos servidores, crédito esse que deveria ser repassado
a Receita Federal do Brasil.

Compondo-se:

A conta Saldrio Familia - D- R$ 2.637.016,39 ; C- 494.010,49, restou ser repassado o
valor de R$ 2.143.005,90 aos cofres federais;

Este documento foi assinado digitalmente por THHAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
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Da mesma forma o Saldrio Maternidade - D R$ 1.530.519,21; C - 376.473,84, restando
repassar o valor de R$ 1.154.045.37 aos cofres federais;

Pelos motivos expostos e sem a comprovacgdo ou justificativa que o 6rgdo recolheu os
valores acima totalizados em R$ 3.297.051,37,

Portanto, essa comissao sugere multa conforme art. 308, VI, RITCEAM.

E ainda recomende a Secretaria do Pleno que oficie a Receita Federal, disponibilizando
esse item para que tome as providéncias cabiveis, conforme a legislacdo federal.

A Divida Ativa do municipio, no final de 2022, obteve um saldo de R$ R$ 47.597.489,56.
Foi exposto pelo gestor que arrecadou, ainda em 2022, R$ 1.450.344,77, valor exiguo
em relacdo ao montante e mais interessante é o ajuste de baixa dessa conta em R$
18.690.980,57. Sabe-se que em todo Brasil existe dificuldade em recuperar esses
valores. O método para baixa foi evidenciado as folhas 1759 e 1760.

Portanto, essa Comissdo sugere RECOMENDACAO 2 Prefeitura para que elabore plano
de acdo com intuito de melhorar a arrecadacao nessa conta, melhores os procedimentos
de cobranga para que ndo sé haja a baixa, mas que seja alertado o contribuinte sobre o
débito e qual a san¢do pode ser efetuada, caso nao recolha o valor notificado.

Achado N¢ 21: Impropriedades encontradas na gestao de almoxarifado.

Situacao encontrada: a Prefeitura Municipal de Parintins ndao possui controles
especificos de almoxarifado INTEGRADOS, com registro continuo e permanente de
controle de entrada e saida dos objetos, que componham suas quantidades e valores.
Auséncia de relatorios analiticos que déem o devido suporte a gestdo do municipio.

Critério: Lei 4320/64, MCASP.

Evidéncias:
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A
GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
- PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
- SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA
ALMOXARIFADO GERAL
Solicitagiio Mensal de Insumos de Primeira Necessidade

MATERIAIS DE EXPEDIENTE

BLOCO RASCUNHO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COLA TOPO,COM
50 FOLMAS.,
BLOCO RECADO, AUTO- ADESIVO, REMOVIVEL, POST-IT, QUANTIDADE:

:4 BLOCOS COM 100 UNID. RO
BORRIFADOR DE MESA UNID
BATERIA CR 20X32 UNID
CANETA ESFEROGRAFICA AZUL UNID
CLIPS, TAMANHO: N® 02, CAIXA COM 100 UNIDADES o
CLIPS, TAMANHO: N¥ 3/0, CAIXA COM S0 UNIDADES o
CLIPS, TAMANHO: N¥ 4/0, CAIXA COM 50 o
CLIPS, TAMANHO: N¥ 6/0, CAIXA COM S0 UNIDADES o
ENVELOPE OFICIO Ad UNID
FITA ADESIVA, MATERIAL: PAPEL CREPE, LARGURA: 50 MM UNID
FITA ADESIVA_ MATERIAL: TRANSPARENTE, LARGURA: 12 MM UNID
FITA ADESIVA, MATERIAL: TRANSPARENTE, LARGURA: 48 MM, TiPO:|
DORSE UNID

FITA GOMADA, MATERIAL: PAPEL KRAFT, DIMENSOES: 25 MM XS0M |  uniD

FITA GOMADA, MATERIAL: PAPEL KRAFT, DIMENSOES: SOMM XS50M |  unip

::nwon DE TEXTO UNID

FORMATO: A4, COR: B RESMA OLHAS] RESMA

:::a CARBONO SIMPLES — UNID

EL MATERIAL: CELULOSE VEGETAL
s COR: PARDA
PILHA PEQUENA AA, PANASONIC POWER ALKALINE uc:‘a:
l:iLHA, TAMANHO AAA, PANASONIC POWER ALKALINE CART
[PINCEL ATOMICO, TiPO ESCRITA: GROSSA, COR: AZUL

:'mm ATOMICO, TIPG ESCRITA: GRO COR: PRETO o

NCEL ATOMICO, TIPO ESCRITA: GROSSA, COR: VERM e
[PINCEL PILOT RETOPROJETOR AZUL e :

olnlalo|z |z (8lE18e] 2 | © | = [°1°°°1°1°” V!kg"‘ H|e

I

Ronaldo Lima Santiago

_I Almoxarifado

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,
no exercicio de 2022; HARALD DINELLY ALVES DE SOUZA, Controlador-Geral da
Prefeitura Municipal de Parintins, no exercicio de 2022;

Defesa: fls. 1846

Analise da defesa:

Destaque para o trecho:

“0 jurisdicionado entende, assim, a importancia do referido controle, que é realizado,
ainda que de forma incipiente, dentro das condic¢des fisicas e estruturais do Municipio,

que enfrenta, como é sabido por esta Corte, uma série de dificuldades na implementacdo
desse tipo de inspe¢do, especialmente em razao da insuficiéncia de pessoal habilitado.
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Desse modo, o jurisdicionado pugna pela juntada posterior dos documentos que
demonstram como o controle em questao é realizado no ambito do poder executivo, e de
que formas o gestor tentou aprimorar o procedimento durante sua gestao, ressaltando,
no entanto, a natureza formal deste tipo de falha.”.

“Como se vé, as irregularidades apontadas vém sedo objeto de recomendacdo por esse
Tribunal, pois ndo se mostra razoavel, nem proporcional que o jurisdicionado suporte
qualquer penalidade em razdo das mesmas”.

Sugestoes:

Diante da defesa apresentada, essa Comissdo sugere pela ndo aceitacdo da resposta
juntada e aplicacdo de multa, conforme art. 308, VI, RITCE, pela ndo adequacgio a Lei n.
4320/64, art. 94, 95 e 96, bem como o0 MCASP e pela Administracao da Prefeitura ndo ter
controle ao préprio patrimonio, ndo ter controles patrimoniais adequados, por ser o
segundo municipio populoso do Amazonas e nao ter afericio em tempo real, ou pelo
menos no final do exercicio, que afira o0 movimento e saldo de Materiais Escolares ou
Estoque de Merenda Escolar ou materiais de farmacia, remédios e outros materiais que
devem estar inventariados, sendo efetuados pelos setores e consolidado pela
contabilidade.

Achado N¢ 22: Impropriedades encontradas na gestdo de imobilizado.

Situacio encontrada: a Prefeitura Municipal de Parintins NAO utiliza sistema de
controle de registro do patrimonio. O sistema identifica parcialmente o objeto, numero
de tombamento, setor onde se encontra o material/bem. Apesar de ter servidor
responsavel pelo Patrimdnio, sua equipe ndo consegue gerenciar todos os moéveis e
iméveis de posse da Prefeitura. Diante de diversos bens novos e de exercicios
anteriores, observou-se o ndo registro de Depreciagdes ou Amortizagdes atinentes aos
bens mdveis e imoveis.

Critério: Art. 94 da Lei 4320/64, MCASP, (NBCT SP) 07 - Ativo Imobilizado.

Evidéncia: Fotos no Gabinete do Senhor Edy Albuquerque, Secretario de Administragao.
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Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,
no exercicio de 2022; HARALD DINELLY ALVES DE SOUZA, Controlador-Geral da
Prefeitura Municipal de Parintins, no exercicio de 2022;

Defesa: fls. 1845

Analise da defesa:

Destaque para o trecho:

Este documento foi assinado digitalmente por THIAGO CORREA BEZERRA em 03/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 0427650D-1F65B37C-7A27561C-98824FCD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

“0 jurisdicionado entende, assim, a importancia do referido controle, que é realizado,
ainda que de forma incipiente, dentro das condicdes fisicas e estruturais do Municipio,
que enfrenta, como é sabido por esta Corte, uma série de dificuldades na implementacao
desse tipo de inspecdo, especialmente em razao da insuficiéncia de pessoal habilitado.

Desse modo, o jurisdicionado pugna pela juntada posterior dos documentos que
demonstram como o controle em questao é realizado no ambito do poder executivo, e de
que formas o gestor tentou aprimorar o procedimento durante sua gestao, ressaltando,
no entanto, a natureza formal deste tipo de falha.”.

“Como se V&, as irregularidades apontadas vém sendo objeto de recomendacgdo por este
Tribunal, pois ndo se mostra razoavel, nem proporcional que o jurisdicionado suporte
qualquer penalidade em razdo das mesmas”.

Sugestoes:

Diante da defesa apresentada, essa Comissdo sugere pela ndo aceitacdo da resposta
juntada e aplicacdo de multa, conforme art. 308, VI, RITCE, pela ndo adequacgio a Lei n.
4320/64, art. 94, 95 e 96, bem como 0 MCASP e pela Administracdo da Prefeitura nao ter
apresentado os controles dos ativos permanentes, condizentes entre os controles
setoriais e a contabilidade.

Achado N¢ 23: Valores de restos a pagar pendentes em exercicios anteriores.

Situacao encontrada: Valores pendentes a mais de cinco (05) anos em restos a Pagar,
conforme consta no Anexo 17 de Divida Flutuante, mesmo tendo saldo suficiente para
saldar a divida.

Critério: art. 36 da Lei no 4.320/64 e 67 do Decreto no 93.872/86 c/c letra b, § 29, art.
22 do Decreto 93.872/86).

Evidéncia:
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Anexo 17:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
C— Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Fiutuante L
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Anexo 13: Balango Financeiro

Responsaveis: Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de Parintins,
no exercicio de 2022; Sra. ELISABETH ARA(J]O DA SILVA, Contadora da Prefeitura
Municipal de Parintins;

Defesa: fls. 1763
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Andlise da defesa: Diante da justificativa apresentada, essa comissdo sugere a
aceitacdo, pois os empenhos que constavam os valores dos credores foram anulados,
isto em conformidade na legislagdo vigente.

19. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nas analises e consideragcdes conclusivas deste processo e ante a
apresentacdo das justificativas e/ou defesas pelo prefeito, que também é o Ordenador de
Despesas, declara-se o exercicio pleno do direito de defesa que lhe é assegurado pela
Constituicdo Federal, assim a Unidade Técnica sugere ao eminente Conselheiro-Relator,
Dr. Josué Claudio de Souza Neto, do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
ouvindo-se previamente o Ministério Publico Especial:

19.1. DAS CONTAS DE GOVERNO E GESTAO DO PREFEITO: PARECER PREVIO

a) EMITIR PARECER PREVIO recomendando ao Poder Legislativo do MUNICIPIO
DE PARINTINS a DESAPROVACAO das CONTAS DE GOVERNO E GESTADO, relativas ao
exercicio de 2022, de responsabilidade do Senhor Frank Luiz da Cunha Garcia, Chefe
do Poder Executivo Municipal, em observancia ao art. 71, I, da Constitui¢cao Federal e do
art. 40, I, e art. 127, caput, §§ 22 e 42 da Constituicao do Estado do Amazonas, em razao
da permanéncia das seguintes impropriedades/irregularidades:

ATOS DE GOVERNO

= Achado n?® 01: Atraso e nao envio do Relatério Resumido de Execucao
Orgamentaria;

= Achado n? 02: Descumprimento do prazo de publicagdo do RREO;
* Achado n?® 03: Descumprimento da meta de resultado primario;

* Achados n? 04, 05 e 06: Atraso e Descumprimento do prazo de publica¢do do
Relatorio de Gestao Fiscal - RGF;

* Achado n® 07: Admissiao de pessoal em situacdo de Limite Prudencial
ultrapassado (Art. 22 da LRF);

= Achado n? 08: Pagamento de hora extra em situacdo de Limite Prudencial
ultrapassado (art. 22 da LRF);

= Achado n® 09: Extrapolacdo do Limite Maximo de Gasto com Pessoal previsto na
LRF.

ATOS DE GESTAO
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Achado n?® 06: Controle de abastecimento de combustiveis deficitario e nao
apresentacdo do controle de abastecimento da Representacdo do Municipio de
Parintins, com sede em Manaus, e da Secretaria Municipal de Educagao - SEMED;

Achado n? 08: Sobrepreco em compra de material de Expediente;

Achado n® 10: Auséncia de pagamentos das contribuicdes devidas ao Regime
Geral de Previdéncia;

Achado n® 11: Auséncia de regulamentagdo da Gratificacdo de Produtividade;

Achado n? 12: Admissdes realizadas sem verificacdo prévia da existéncia de
dotacgdo orcamentaria;

Achado n® 13: Admissdes temporarias realizadas sem a existéncia processo
administrativo constituido com a documentacao exigida pela Portaria n®
01/2021- GP/SECEX;

Achado n? 15: Disposicdo irregular de funcionarios temporarios para outros
orgdos/entidades;

Achado n? 16: Admissdo de pessoal em situacdo de Limite Prudencial
ultrapassado (Art. 22 da LRF);

Achado n? 17: Pagamento de hora extra em situagdo de Limite Prudencial
ultrapassado (art. 22 da LRF);

Achado n? 18: Balancetes mensais entregues ao TCE-AM intempestivamente (via
Sistema e-Contas);

Achado n® 19: Portal de Transparéncia com informagdes desatualizadas;
Achado n® 20: Impropriedades detectadas no Balango Patrimonial;
Achado n? 21: Impropriedades encontradas na gestao de almoxarifado;
Achado n® 22: Impropriedades encontradas na gestao de imobilizado.

CERTIFICAR que na andlise das contas de gestdo do senhor Frank Luiz da

Cunha Garcia, Prefeito e Chefe do Poder Executivo do municipio de Parintins, no
exercicio de 2022, foram constatadas as seguintes irregularidades, com as consequentes
penalidades:

Aplicar MULTA com base no art. 54, inciso VI, da Lei n® 2.423/96 devido aos
achados de auditoria n2 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09 (atos de governo),
ndo sanados na presente peca técnica;

Aplicar MULTA com base no art. 308, incisos I, “a”, V e VI, da Resolugdo n?
04/2002 e art. 54, incisos II e IIl, da Lei n? 2.423/96 devido aos achados de
auditoria n? 06, 08, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 22 (atos de
gestao), ndo sanados na presente peca técnica;

IMPUTAR DEBITO no montante de R$ 4.526.116,53 (quatro milhdes,
quinhentos e vinte e seis mil, cento e dezesseis reais e cinquenta e trés centavos),
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com devolucado aos cofres publicos, corrigido nos moldes do art. 304, incisos I e
I1I, da Resolugdao n? 04/2002, devido aos achados de auditoria n2 06 e 08, atos
de gestdo, ndo sanados na presente pe¢a técnica.

DETERMINACOES

Determinar a Prefeitura para que envide esfor¢os em agdes de continuidade do
Processo n? 125/2022-PGMP, que trata das medidas de planejamento para
realizacdo de Concurso Publico no municipio, relacionadas ao Termo de
Ajustamento de Gestdon2 01/2016-GCJCP (Processo TCE n2 13.766/2016);

Determinar para que os Jurisdicionados se adequem aos préximos certames com
este objeto, fazendo constar no edital requisitos técnicos indispensaveis, dada a
complexidade do objeto, nos moldes dos critérios legais trazidos no corpo deste
achado e nos moldes das orientagdes trazidas na Nota Técnica N2 01 -
DILCON/SECEX (Publicada na data de 19/10/2023 - edi¢ao n2 3170 -, no Diario
Oficial eletronico do TCE-AM).

RECOMENDACOES

A atual gestdo, com envio desta peca técnica:

Sem prejuizo das propostas de encaminhamento solicitadas pela DEAS/SECEX (folhas
1598 a 1602) e da determinacao 8.2, advinda do Acordao N2 955/2023-TCE (folhas
1603 a 1604), esta comissdo propde a recomendacao de aperfeicoamento da
governanca e da gestdo publica, sob a responsabilidade dos gestores de Parintins, no que
concerne a todas as impropriedades e irregularidades mencionadas pela DEAS em seu
relatério de levantamento. (folhas 1553 a 1602).

Diante da analise técnica efetivada pela DEAE/SECEX (folhas 1610 a 1618 e 1658 a
1671), propde-se, também, as seguintes recomendacoes:

1. Envidar esfor¢cos para ampliacdo de vagas na rede de educacdo infantil, em

especial, atuando junto ao FNDE quanto a possibilidade de captag¢do de recursos
para conclusao das escolas indicadas no Memorando n?
055/2022/A]/GAB/SEMED, quais sejam: Escola Educacional Infantil Vila
Amazonia, Centro Educacional Infantil Palmares e Centro Educacional Infantil
Caburi;

. Fazer diagnéstico sobre a demanda de vagas para a educacao infantil, inclusive,

implementando as estratégias da Busca Ativa Escolar para identificar criangas
fora da escola e buscar seu reingresso;

. Divulgar lista de espera por vagas nos estabelecimentos de educag¢do basica de

sua rede, inclusive creches, por ordem de coloca¢do e, sempre que possivel, por
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unidade escolar, bem como divulgar os critérios para a elaborac¢do da lista, em
cumprimento a Lei n? 14.685/2023.

Além disso, propoe-se, ainda, as seguintes recomendagoes:

1.

2.

Que o Poder Executivo Municipal regulamente e adeque-se integralmente a LC N2
123/06, com respaldo na fun¢ao orientadora desta Corte de Contas;

Que o Poder Executivo Municipal busque se adequar, integralmente, a Lei de
Liberdade econdmica, que esta vigente desde 2019, por meio de instrumentos
juridicos de cooperagdo entre os Poderes Executivo e o Poder Legislativo;

Que o Poder Executivo Municipal proceda com o refazimento do Pregdo
Presencial N¢ 019/2022, de modo que se promova a distribuicdo do
fornecimento dos combustiveis entre diferentes fornecedores, por meio do
procedimento auxiliar de contratacdo credenciamento, ao invés da utilizacao da
ata de registro de precos, nos moldes da Lei N2 14.133/2021. Ou,
alternativamente: com o refazimento da licitacdo, utilizando a ata de registro de
precos, contudo, de modo que haja competicio real entre os potenciais
fornecedores para cada item em um lote ou em lotes distintos;

Que o Poder Executivo Municipal realize o aprimoramento no que tange ao
planejamento das prestagdes de servico relacionado aos exames laboratoriais,
com o maximo tempo de antecedéncia, seja por meio da abertura de créditos
adicionais, aditivos ao credenciamento, realizacio de novos procedimentos
licitatérios ou novos credenciamentos;

Que o Poder Executivo Municipal elabore um plano de acdo com intuito de
melhorar a arrecadagdo da Divida Ativa, para melhorar os procedimentos de
cobranca para que ndo s6 haja a baixa da conta, mas que seja alertado o
contribuinte sobre o débito e qual a sancdo pode ser efetuada, caso ndo recolha o
valor notificado.

Por fim, propde-se, também, o seguinte alerta:

6.

Aos gestores municipais de Parintins para que capacitem seus servidores quanto
as ilegalidades detectadas na presente peca técnica relativas as licitacoes e
contratos, bem como para que se adequem as exigéncias da Nova de Lei de
Licitagcdes e Contratos N2 14.133/2021.

DAS COMUNICACOES
Enviar cépia deste relatério técnico ao Poder Legislativo de Parintins;

Envio destes autos ao MP-AM (Ministério Publico do Estado do Amazonas), para
apuracao quanto a eventuais ilicitos no que tange as esferas civil e criminal, em
especial, no que tange ao achado N2 10 (Auséncia de pagamentos das
contribuicdes devidas ao Regime Geral de Previdéncia;
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Dar conhecimento ao responsavel, da decisdo que vier a ser proferida neste
processo bem como do Relatério-Voto que o fundamentar.

E o Relatério Conclusivo.

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA DA DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRA(;AO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 02 de junho de 2025.

[Assinatura eletronica]
THIAGO CORREA BEZERRA
Presidente da Comissao

[Assinatura eletronica]
JOSE AUGUSTO DE SOUZA MELO
Membro

[Assinatura eletronica]
NATA CONSENTINS HENZEL
Membro

[Assinatura eletronica]
BRUNO DE SOUZA OLIVEIRA
(Exonerado, a pedido)
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