ESTADO DO AMAZONAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PROCESSO:
NATUREZA:
EXERCICIO:
ENTE:
RESPONSAVEL:

52 Procuradoria de Contas

12377/2023 - TCE

Fiscalizacdo de Atos de Gestao
2022

Prefeitura Municipal de Parintins

Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia

PARECER N. 1238/2024 - MPC-EMFA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GESTAO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PARINTINS. EXERCICIO DE
2022. MANIFESTAGAO EM CONSONANCIA
COM A PORTARIA N° 152/2021-GP.
RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PELA
PRATICA DE INFRAGOES. MULTA. TEMA
1.287 - STF. PARECER PREVIO PELA
REPROVAGAO DAS CONTAS. APLICAR
MULTA AO GESTOR. ALCANCE.

- RELATORIO

Cuidam os autos de processo de Fiscalizagdo de Atos de Gestao da

Prefeitura Municipal de Parintins, exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Sr.

Frank Luiz da Cunha Garcia.
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As fls. 1717/1728, o Sr. Amauri Marinho Farias, Presidente da
Comissao de Licitacdo de Parintins, apresentou resposta a Notificacdo n.
282/2023-DICAMI.

As fls. 1740/1751, o Sr. Harald Dinelly Alves de Souza,
Controlador-Geral do Municipio, apresentou resposta a Notificacdo n.
283/2023-DICAMI.

As fls. 1755/1810, a Sra. Elisabeth Araujo da Silva, Controladora do
Municipio de Parintins, apresentou resposta a Notificacao n. 284/2023-DICAMI.

As fls. 1811/1855, o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, Prefeito
Municipal de Parintins, apresentou resposta a Notificagao n. 269/2023-DICAMI.

As fls. 1859/2098, o Sr. Clerton Rodrigues Floréncio, Secretario
Municipal de Saude, apresentou resposta a Notificagao n. 285/2023-DICAMI.

As fls. 2099/2212, o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, Prefeito
Municipal de Parintins, apresentou defesa complementar em relacdo a Notificagao n.
269/2023-DICAMI.

As fls. 2213/2261, a DICOP prop6s emitir parecer prévio sugerindo a
desaprovagéao das contas de gestado da Prefeitura Municipal de Parintins, bem como

aplicar multa e alcance ao gestor.

As fls. 2262/2455, a DICAMI propds emitir parecer prévio sugerindo
a desaprovagao das contas de gestao da Prefeitura Municipal de Parintins, imputar

débito e aplicar multa ao gestor.

- FUNDAMENTAGAO

Sao matérias de CONTAS DE GESTAO aquelas que se referem ao

exame dos atos que compdem a gestdo contabil, financeira, orgamentaria,
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e patrimonial do ente publico, sob os aspectos da legalidade,

legitimidade e economicidade.

Conforme o Relatério Conclusivo n. 30/2024 (fls. 2262/2455), a

DICAMI apontou as seguintes irregularidades nao sanadas:

Achado n°® 06: Controle de abastecimento de combustiveis deficitario
e nao apresentacao do controle de abastecimento da Representagcao
do Municipio de Parintins, com sede em Manaus, e da Secretaria
Municipal de Educagao - SEMED.

Achado n° 08: Sobrepre¢co em compra de material de Expediente;

Achado n° 10: Auséncia de pagamentos das contribuicdes devidas

ao Regime Geral de Previdéncia.

Achado n°® 11: Auséncia de regulamentacao da Gratificacdo de

Produtividade;

Achado n° 12: Admissbes realizadas sem verificacdo prévia da

existéncia de dotagcédo orgamentaria.

Achado n° 13: Admissdes temporarias realizadas sem a existéncia
processo administrativo constituido com a documentacdo exigida
pela Portaria n° 01/2021- GP/SECEX;

Achado n°® 15: Disposicao irregular de funcionarios temporarios para

outros orgaos/entidades.

Achado n° 16: Admissdo de pessoal em situagdo de Limite
Prudencial ultrapassado (Art. 22 da LRF).

Achado n°® 17: Pagamento de hora extra em situacdo de Limite
Prudencial ultrapassado (art. 22 da LRF).

Achado n° 18: Balancetes mensais entregues ao TCE-AM

intempestivamente (via Sistema eContas).

Achado n° 19: Portal de Transparéncia com informagdes

desatualizadas.

Este documento foi assinado digitalmente por ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES em 05/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: C6011FE9-E558BC52-35EA4DF4-A6418DD2



=7~ ESTADO DO AMAZONAS
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
52 Procuradoria de Contas

Achado n° 20: Impropriedades detectadas no Balango Patrimonial;

Achado n° 21: Impropriedades encontradas na gestdo de
almoxarifado e ACHADO N° 22: Impropriedades encontradas na

gestao de imobilizado.

Achado n° 14: Inércia na condugdao e avango de medidas de
planejamento de realizacdo de Concurso Publico objeto de processo

administrativo em andamento.

Achado n° 09: Precariedade na qualificacdo técnica do edital para

fretamento de aeronaves.

Achado n° 01: Inobservancia parcial do Jurisdicionado quanto as

alteracdes da Lei Complementar N° 123/06.

Inicialmente, cumpre destacar o Achado n. 10, relativo a auséncia de
pagamentos das contribuicées devidas ao Regime Geral de Previdéncia. Segundo o
Orgao Técnico, ndo foram repassados R$ 32.484.609,41 (trinta e dois milhdes,
quatrocentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e nove reais e quarenta e um
centavos), dos quais R$ 13.411.853,98 (treze milhdes, quatrocentos e onze mil,
oitocentos e cinquenta e trés reais e noventa e oito centavos) sdo contribuigées dos

servidores que nao foram pagas e cujo destino se desconhece.

Quanto ao recolhimento das contribui¢cdes sociais devidas ao INSS,
verifica-se que a obrigacdo tem assento constitucional (art. 195, incisos | e Il, da
Constituicao Federal). Além disso, a auséncia de recolhimento tempestivo das
contribuigdes enseja a incidéncia de juros moratdrios, multas e outros consectarios
legais decorrentes da mora, implicando dano ao erario. Inclusive, a retengdo e a
auséncia de repasse das contribuicbes previdenciarias é conduta que pode

configurar a pratica de crime de apropriagao indébita previdenciaria.

Além disso, conforme o Achado n. 16, foi constatado que a
Prefeitura Municipal de Parintins continuou a realizar admissdes de pessoal, mesmo

tendo atingido o limite prudencial de gastos com pessoal:
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Limite Prudencial | Limite Miximo

Quadrimestre Posicio % DTP/RCL de 51.30¢ = 40

3% Quadrimestre 2021 | 31/12/21 50,97 - -

12 Quadrimestre 2022 30/04/22 51,47 ultrapassado -

22 Quadrimestre 2022 31/08/22 53,19 ultrapassado -

3% Quadrimestre 2022 31/12/22 57,76 ultrapassado ultrapassado

A esse respeito, o art. 22, paragrafo Uunico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal estabelece:

Art. 22. A Omissis

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a
95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou 6rgéao referido no art. 20 que houver incorrido no

EeXCessO:

[...]

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacéo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicédo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacgao, saude e seguranga;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso Il do § 6°do art. 57 da Constituicdo e as situagdes

previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Igualmente, por meio do Achado n. 17, o Orgdo Técnico apontou
que o Municipio de Parintins, a despeito de ter ultrapassado o limite prudencial,
também continuou a contratar horas-extras, em clara violagdo ao art. 22, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. No caso, o valor pago a titulo de
horas-extras durante o periodo de vedagdo soma R$ 1.132.779,39 (um milhao,

cento e trinta e dois mil, setecentos e setenta e nove reais e trinta e nove centavos):

Soma 351.336,43 384.190,32 397.252,64 1.132.779,39
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A DICAMI propde, ainda, a imputacdo de débito no valor de R$
4.469.460,34 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e nove mil, quatrocentos e
sessenta reais e trinta e quatro centavos) em relagdo ao Achado n. 06. Além disso,
também foi proposta a imputacdo de débito de R$ 56.656,19 (cinquenta e seis mil,
seiscentos e cinquenta e seis reais e dezenove centavos), em decorréncia do
Achado n. 08. Considerando a manutencéo dos achados, acompanho integralmente

a proposta do Orgdo Técnico.

Dentre outros, o Relatério Conclusivo n. 23/2024- DICOP (fls.

2213/2261) apontou os seguintes achados n&o sanados:

Restricao 1.1.1 (ACHADO 1): Auséncia da Proposta ou justificativa
apresentada pelos interessados evidenciando a necessidade da
obra/servigo (caput do art. 38 da Lei 8666/93).

Restricdo 1.1.2 (ACHADO 2): Auséncia de publicacdo dos avisos,
contendo os resumos do edital da Concorréncia N°. 002/2022, de
20/12/2022, no Diario Oficial do Estado, por tratar-se de licitagao feita
por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Municipal.

Restricdo 1.1.3 (ACHADO 3): Auséncia ou inadequada definicao de
prazos e datas.

Restricdo 1.1.4 (ACHADO 4): O Projeto Basico néo possui Desenhos
Técnicos que representam os elementos graficos minimos para
caracterizagcao/execucao do objeto.

Restricdo 1.1.5 (ACHADO 5): O Projeto Basico n&o possui Memodria
de Calculo detalhada, identificando a area, a especificagdo do
material, e locacao em planta e quantitativo total dos servicos.
Restricao 1.1.6 (ACHADO 6): O autor do Projeto Basico ndo possui o
registro da ART ou RRT, junto ao respectivo Conselho de Classe.
Restricdo 1.1.7 (ACHADO 7): Nao ha fiscal especialmente designado
como representante da administragcdo para acompanhamento e

fiscalizagdo da execugao do contrato.
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Restricado 1.1.8 (ACHADO 8): Nao ter emitido tempestivamente
anotacdo ART/RRT de fiscalizagdo da obra ou servico de
engenharia.

Restricao 1.1.9 (ACHADO 9): Auséncia de manifestagdo do Controle
Interno sobre os aspectos legais dos Servigcos executados.

Restricao 2.1.1 (ACHADO 1): Auséncia da Proposta ou justificativa
apresentada pelos interessados evidenciando a necessidade da
obra/servigo (caput do art. 38 da Lei 8666/93).

Restricdo 2.1.2 (ACHADO 2): Auséncia de publicacdo dos avisos,
contendo os resumos do edital da Tomada de Pregos N°. 11/2022,
DE16/08/2022, no Diario Oficial do Estado, por tratar-se de licitagdo
feita por 6rgao ou entidade da Administragao Publica Municipal.
Restrigdo 2.1.3 (ACHADO 10): O Orgamento ndo possui Composi¢ao
de Custo Unitarios que apresentem coeficientes de produtividade,
consumo e precgo, inclusive BDI e Leis Sociais, com base em
sistemas de referéncia ou criados com base em precos de mercado.
Restricdo 2.1.4 (ACHADO 5): O Projeto Basico néo possui Memodria
de Calculo detalhada, identificando a area, a especificagdo do
material, e locagcao em planta e quantitativo total dos servicos.
Restricao 2.1.5 (ACHADO 6): O autor do Projeto Basico ndo possui o
registro ART ou RRT, junto ao respectivo Conselho de Classe.
Restricao 2.1.6 (ACHADO 7): Nao ha fiscal especialmente designado
como representante da administragcdo para acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao do contrato.

Restricao 2.1.7 (ACHADO 8): Nao ter emitido tempestivamente
anotacdo ART/RRT de fiscalizagdo da obra ou servico de
engenharia.

Restricao 3.1.1 (ACHADO 1): Auséncia da Proposta ou justificativa
apresentada pelos interessados evidenciando a necessidade da
obra/servigo (caput do art. 38 da Lei 8666/93).

Restricdo 3.1.2 (ACHADO 2): Auséncia de publicagdo dos avisos,
contendo os resumos do edital da Concorréncia N°. 002/2022, de
20/12/2022, no Diario Oficial do Estado, por tratar-se de licitacéo feita

por 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Municipal.
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Restricao 3.1.3 (ACHADO 3): Auséncia ou inadequada definicdo de
prazos de execug¢ao do contrato.

Restricao 3.1.4 (ACHADO 10): O Orgamento nao possui Composi¢cao
de Custo Unitarios que apresentem coeficientes de produtividade,
consumo e precgo, inclusive BDI e Leis Sociais, com base em
sistemas de referéncia ou criados com base em pregos de mercado.
Restricao 3.1.5 (ACHADO 5): O Projeto Basico nao possui Memoéria
de Calculo detalhada, identificando a area, a especificagdo do
material, e locagdo em planta e quantitativo total dos servicos.
Restricao 3.1.6 (ACHADO 6): O autor do Projeto Basico ndo possui o
registro ART ou RRT, junto ao respectivo Conselho de Classe.
Restricdo 3.1.7 (ACHADO 7): Nao ha fiscal especialmente designado
como representante da administragcdo para acompanhamento e
fiscalizagdo da execugéo do contrato.

Restricdo 3.1.8 (ACHADO 8): N&o ter emitido tempestivamente
anotacdo ART/RRT de fiscalizagdo da obra ou servico de
engenharia.

Restricao 4.1.1 (ACHADO 1): Auséncia da Proposta ou justificativa
apresentada pelos interessados evidenciando a necessidade da
obra/servigco (caput do art. 38 da Lei 8666/93).

Restricao 4.1.2 (ACHADO 2): Auséncia de publicagdo dos avisos,
contendo os resumos do edital da Tomada de Pregos N°. 15/2022,
de 06/12/2022, no Diario Oficial do Estado, por tratar-se de licitagéo
feita por 6rgao ou entidade da Administragao Publica Municipal.
Restricao 4.1.3 (ACHADO 4): O Projeto Basico nao possui Desenhos
Técnicos que representem os elementos graficos minimos para
caracterizagcao/execucao do objeto.

Restricao 4.1.4 (ACHADO 6): O autor do Projeto Basico ndo possui o
registro ART ou RRT, junto ao respectivo Conselho de Classe.
Restricdo 4.1.5 (ACHADO 7): Nao ha fiscal especialmente designado
como representante da administragcdo para acompanhamento e

fiscalizacdo da execugéo do contrato.
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Restricao 4.1.6 (ACHADO 8): Nao ter emitido tempestivamente
anotacdo ART/RRT de fiscalizagdo da obra ou servico de
engenharia.

Restricao 5.1.1 (ACHADO 1): Auséncia da Proposta ou justificativa
apresentada pelos interessados evidenciando a necessidade da
obra/servigo (caput do art. 38 da Lei 8666/93).

Restricao 5.1.2 (ACHADO 6): O autor do Projeto Basico ndo possui o
registro ART ou RRT, junto ao respectivo Conselho de Classe.
Restricao 5.1.3 (ACHADO 7): Nao ha fiscal especialmente designado
como representante da administragcdo para acompanhamento e
fiscalizacdo da execugao do contrato.

Restricdo 5.1.4 (ACHADO 8): Nao ter emitido tempestivamente
anotacdo ART/RRT de fiscalizagdo da obra ou servico de
engenharia.

Restricdo 6.1.1 (ACHADO 1): Auséncia da Proposta ou justificativa
apresentada pelos interessados evidenciando a necessidade da
obra/servigco (caput do art. 38 da Lei 8666/93).

Restricao 6.1.2 (ACHADO 6): O autor do Projeto Basico n&o possui o
registro ART ou RRT, junto ao respectivo Conselho de Classe.
Restricdo 6.1.3 (ACHADO 7): Nao ha fiscal especialmente designado
como representante da administracdo para acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao do contrato.

Restricao 6.1.4 (ACHADO 8): Nao ter emitido tempestivamente
anotacdo ART/RRT de fiscalizagdo da obra ou servico de
engenharia.

Restricado 6.2.1 (ACHADO 11): Auséncia de demonstracdo da
contraprestagao dos servicos.

Restricao 7.1.1 (ACHADO 1): Auséncia da Proposta ou justificativa
apresentada pelos interessados evidenciando a necessidade da
obra/servigo (caput do art. 38 da Lei 8666/93).

Restrigcdo 7.1.2 (ACHADO 4): O Projeto Basico néo possui Desenhos
Técnicos que representem os elementos graficos minimos para

caracterizagcado/execucao do objeto.
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Restricao 7.1.3 (ACHADO 6): O autor do Projeto Basico ndo possui 0
registro ART ou RRT, junto ao respectivo Conselho de Classe.
Restricdo 7.1.4 (ACHADO 7): Nao ha fiscal especialmente designado
como representante da administragdo para acompanhamento e
fiscalizacdo da execugao do contrato.

Restricao 7.1.5 (ACHADO 8): Nao ter emitido tempestivamente
anotacdo ART/RRT de fiscalizagdo da obra ou servico de

engenharia.

Embora regularmente notificado, conforme fls. 1754, o Sr. Frank Luiz
da Cunha Garcia deixou de apresentar resposta a Notificagao n. 249/2023 - DICOP.
Assim, considerando a auséncia de defesa capaz de infirmar as irregularidades
apontadas pela DICOP, acompanho o posicionamento consignado no Relatério
Conclusivo n. 23/2024 (fls. 2213/2261).

Por fim, acompanho a DICOP em relagao a proposta de aplicagcao
de multa ao gestor, bem como em relagdo ao alcance no valor de R$ 231.773,92
(duzentos e trinta e um mil, setecentos e setenta e trés reais e noventa e dois

centavos).

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 1.436.197, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux, decidiu que, no julgamento do
RE 848826, Tema 835, que atribuiu ao Legislativo a misséo de julgar as contas de
Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas, ndo ha
impeditivo para o natural exercicio da atividade fiscalizatéria nem das demais
competéncias dos Tribunais de Contas constitucionalmente asseguradas, podendo,

assim, imputar débito e aplicar multa.

Embora a decisdo no ambito do ARE 1.436.197 refira-se a repasses
de convénios, a ATRICON - Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil emitiu a Nota Técnica n. 01/2024, que examina os aspectos relacionados ao

Tema 1.287, do Supremo Tribunal Federal, e orientou que tal entendimento também
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se aplica a atos de gestdo em processos de outras naturezas, pois 0 que a Suprema

Corte permanece vedando é o julgamento das contas anuais pelos Orgdos de

Controle Externo; ndo havendo, portanto, conflito entre os Temas 835 e 1.287.

ll- CONCLUSAO

Portanto, este Parquet propde a e. Corte de Contas:

a) EMITIR PARECER PREVIO & Camara Municipal de Parintins,

b)

recomendando a DESAPROVACAO DAS CONTAS DE
GESTAO da Prefeitura Municipal de Parintins, exercicio 2022;

APLICAR MULTA ao Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, nos
termos do art. 54, VI, da Lei Estadual n. 2.423/1996, em
decorréncia das irregularidades nos atos de gestao do exercicio
de 2022;

CONSIDERAR EM ALCANCE o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia:

1) No valor de R$ 231.773,92 (duzentos e trinta e um mil,
setecentos e setenta e trés reais e noventa e dois centavos), em
decorréncia das Restricbes 6.2.1 e 8.2.1 da Notificacdo n.
195/2023 — DICORP (fls. 1631 a 1664);

2) No valor de R$ 4.469.460,34 (quatro milhdes, quatrocentos e
sessenta e nove mil, quatrocentos e sessenta reais e trinta e
quatro centavos) em decorréncia do Achado n. 06 da Notificagado
n. 269/2023/CI-DICAMI (fls. 1517 a 1592).

3) No valor de R$ 56.656,19 (cinquenta e seis mil, seiscentos e

cinquenta e seis reais e dezenove centavos), em decorréncia do
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Achado n. 08 da Notificagcdo n. 269/2023/CI-DICAMI (fls.
1517/1592).

E o Parecer.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus (AM), 01 de margo de 2024.

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES

Procuradora de Contas
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