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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2: 031/2024 — CL/CMP

PREGAO ELETRONICO N2: 018/2024 — CL/CMP

OBJETO: “REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVIGO DE
FORNECIMENTO DE REFEICOES DO TIPO LANCHES, COQUETEL E SELF-SERVICE, DECORAGCAO E
ORNAMENTAGAO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS”.

RECORRENTE: N P MODESTO CARDOSO LTDA

RECORRIDOS: Suiane Santarém Loureiro — Pregoeira da Camara Municipal de Parintins/AM

1. DO RECURSO

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa NP MODESTO
CARDOSO LTDA, doravante denominada Recorrente, contra decisdo da pregoeira que inabilitou a empresa
por falta de apresentacdo de documentacao, referente aos lotes 1 e 2 do Pregdo Eletrénico n2 018/2024 —
CL/CMP.

1.2. DA ADMISSIBILIDADE

1.3. Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacao
imediata da intencdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispbe a Lei
14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea "c" e § 12, inciso I.

Art. 165. Dos atos da Administra¢cdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da
ata, em face de:

()

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

()

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do
caput deste artigo, serdao observadas as seguintes disposi¢des:

| - a inten¢do de recorrer deverad ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o
prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipdtese
de adocgdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

14. Conforme registrado no portal do licitanet, apds a habilitacdo da empresa M DE O MAIA LTDA,
a Recorrente manifestou imediata inten¢do de recorrer contra a decisao da pregoeira.

1.5. Assim, o recurso apresentado cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislacao,
devendo, portanto, ser conhecido.
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2. DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

2.1. Importa destacar que a Recorrente apresentou razdes contra a habilitagdao da
empresa M DE O MAIA LTDA e alegou que houve habilitacdo indevida, por infrigir itens do EDITAL E DO
TERMO DE REFERENCIA, que foi possibilitado inser¢io de documentos novos no momento da diligéncia para
a empresa, sugere irregularidades no Atestado de Capacidade Técnica apresentados pela empresa que foi
ora habilitada, que foram incluidos novos Atestados de Capacidade Técnica com data posterior ao inicio do
certame, que a empresa apresentou Declaragdo de Dispensa de Licenga Sanitdria Municipal, justificando que
o Ramo de Atividade listado estd classificado como Baixo Risco, ndo suprindo as exigéncias do edital ou da
legislagao aplicavel, considerando a sua Habilitagdao indevida.

2.2. A Recorrente alega sobre a habilitagdo da empresa vencedora, na integra:
[...]

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razao de ser da licitagdo e viola
os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade
e da isonomia. (Ministro Demdcrito Reinaldo. STJ, in MS 5567/DF).

RECURSO ADMINISTRATIVO

.... atacando a decisdo proferida por essa Comissdo, constante da decisdo lavrada no dia 04 de
dezembro de 2024 pela qual foi habilitada a licitante M DE O MAIA LTDA, com fundamento juridico
no artigo 165 da Lei 14.133/21 c¢/c o item 8 do Edital do Pregdo Eletronico n® 018/2024.

Recurso Administrativo que formula a empresa N P MODESTO CARDOSO- ME, nos autos da Licitagdo
018/2024 - Pregdo Eletrbnico, atacando decisdo que Habilita a Proponente M DE O MAIA LTDA, na

forma que se segue:

E merecedora de reforma a decisdo proferida pela Pregoeira da Cimara Municipal de Parintins, que
habilitou a empresa M DE O MAIA LTDA, por infringéncia aos itens do Edital e Termo de Referéncia,
haja vista a existéncia de suporte fatico e juridico para a reforma da habilitagao, conforme se provara

por esse arrazoado.

DA TEMPESTIVIDADE NA INTERPOSIGAO DO RECURSO

A ata sobre a qual a Recorrente manifesta-se em sede recursal foi lavrada e disponibilizada aos

licitantes no dia 04 de dezembro de 2024.

Segundoitem 8.2 do Edital, os recursos deverdo ser interpostos no prazo de trés dias Uteis.

Os licitantes tém o prazo de 05 de dezembro de 2024 a 09 de dezembro de 2024 para apresentar as
razoes recursais.

Eis, portanto, tempestiva a interposi¢cdo do presente recurso, cumprindo-se, assim com o requisito

legal para recebimento da peca.
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. DOS FATOS

Em 02/12/2024, foi realizada a fase de habilitacdo do processo licitatério em epigrafe, onde a
empresa M DE O MAIA LTDA apresentou sua documentagdo para analise de conformidade com os
requisitos previstos no edita. Apds o envio da documentacgdo a Pregoeira decide pela suspensdo do

certame para analise dos documentos. Conforme imagem

Pregosiro  02/12/2024 O prazo para envio da documentagao necessdria, estara disponlivel através do médulo - DOCS. LEGAL no rol de menus da Sala de

Sistema

11:21:056

02/12/2024
14:58:16

Disputa, do dla 02/12/2024 11:24:00hs ats c dla 02/12/2024 13:24:00hs para o(s) fornecedor{es):

M DE O MAIA LTDA.

Sr(s). Fornecedor(es), o Processo n° 018/2024 fol SUSPENSO.

Motivo: Senhores licitantes, confirmo o recebimento tempestivo da documentagdo solicitada a&s empresas M DE O MAIA LTDA. Porém,
informo que ainda seré feito a andlise da documentagéo de habilitagsio e a verificagdo da aceitabilidade da proposta, portanto, fica
agendada nova sesséo destinada a comprovar a adequagéo da proposta e o atendimento aos requisitos da documentagéo de habilitagéo,
e - se for o caso, promover diligéncias, apresentar o resultado do julgamento da documentagéo, promover a habilitagdo. Ou convocar
licitante remanescente.. A REABERTURA seré no dia 04/12/2024 11:00 (horério de Brasllia), para continuagéo do certame.

Sintam-se todos desde ja NOTIFICADOS.

NOVOS DOCUMENTOS

Ao retornar a sessdo no dia 04/12/2024 as 11:00 horario de Brasilia, a pregoeira verificou que a
documentacdo apresentada era insuficiente para atender aos critérios de habilitacdo exigidos,
motivo pelo qual foi concedido prazo adicional para a complementacdo dos documentos,

solicitando “mais atestados de capacidade técnica”.

Apds analise inicial, constatou-se que os documentos apresentados pela referida empresa eram
insuficientes para atender aos critérios de habilitacdo exigidos, razdo pela qual foi concedido prazo
adicional para complementacdo da documentagdo, nos termos do art. 63, § 12, da Lei n®

14.133/2021.

Mesmo com a apresentagao da nova documentagao da licitante M DE O MAIA LTDA, foi constatado

as seguintes irregularidades.

Atestado apresentado em nome da Razdo Social AGARCIA FARIAS LTDA, esta com data de emisséo no
dia 29 de setembro de 2024, sendo que a nota fiscal acompanhando esta com data de 29 de

novembro de 2024.

Atestado apresentado em nome da Razdo Social E F C DOS SANTOS, esta com data de assinatura no

dia 04 de dezembro de 2024, posterior a data de abertura da sesséo (02 de dezembro de 2024).

Atestado apresentado em nome da Razdio Social T C DE OLIVEIRA LTDA, esta com data de emissdo e

deassinatura no dia 04 de dezembro de 2024, posterior a data de abertura da sesséo (02 de dezembro



-

eé- 3 .
—+

)
ol £

A ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
COMISSAO DE LICITACAO- CL

de 2024).

LICENGA SANITARIA

Constatou-se também que a empresa apresentou declaracdo de dispensa de licenga sanitaria

municipal, justificando que o ramo de atividade listado esta classificado como BAIXO RISCO.

Contudo, entende-se que a documentagdo apresentada pela empresa M DE O MAIA LTDA nao supre

as exigéncias do edital ou da legislagdo aplicavel.

Il. DOSFUNDAMENTOS

O art. 64 da Lei n2 14.133/2021 permite a complementacdo de documentos de habilitacdo que ja
tenham sido apresentados, desde que necessaria apenas para esclarecer fatos ou circunstancias
existentes a época da entrega da proposta. Entretanto, a inclusdo de novos documentos que ndo
haviam sido apresentados no prazo inicial configura violagao dos principios da igualdade entre os

licitantes e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em reiterados julgados, tem firmado o entendimento de que
ndo é permitida a inclusdo de novos documentos de habilitagdo apds a abertura das propostas,

em respeito ao principio da isonomia e a vinculagdo ao edital.

Conforme disposto no Acérddo ne 1702/2021 - Plenario, o TCU assevera que a fase de habilitagdo
deve observar estritamente as exigéncias previstas no edital, ndo cabendo ao pregoeiro ampliar ou

modificar tais exigéncias apds a sua divulgacao.

Nesse mesmo sentido, o Acérddo n2 2345/2020 - Plenario enfatiza que “a exigéncia de novos
documentos ou a complementag¢do de documentos de habilitagao apds a sua apresentacao inicial

pode configurar violagdo ao principio da isonomia e ao carater competitivo do certame”

O Acérdio TCU n2 2.214/2013 — Plenario estabelece que "ndo é admissivel a inclusdo de novos
documentos que ndo foram apresentados no momento oportuno, sob pena de desrespeito a

isonomia entre os licitantes"

O Acérddo TCU n2 2.580/2016 — Plenario reforca que a regularizagdo documental deve limitar-se a
ajustes formais e jamais permitir a substituicdo ou inclusdo de documentos que nao existiam a

época da habilitagdo.

No casoem questdo, aempresa M DE O MAIA LTDA nao apresentou os documentos exigidos no prazo
estabelecido pelo edital. A permissdo para entrega de novos documentos compromete a isonomia

e a vincula¢do ao instrumento convocatério.
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LICENCA SANITARIA

Em relagdo a exigéncia da licenga de funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria da Secretaria

de Saude do Municipio ou Pela Vigilancia Sanitaria Estadual, conforme item

7.25 do Termo de Referéncia.

Constatou que a empresa M DE O MAIA LTDA apresentou apenas uma declaragdo dispensando
documento a licenga sanitdria que, em analise preliminar, ndo atende integralmente aos requisitos
previstos no edital, e a Instru¢do Normativa n? 16/2017 (Revogado pela Instru¢cdo Normativa

DC/ANVISA N2 66 DE 01/09/2020).

Ocorre que a Instru¢do Normativa DC/ANVISA N2 66 DE 01/09/2020 em bem clara no seu art. 39,
onde a classificagdo RESTAURANTES E SIMILARES esta classificada.

Art. 32 A classifica¢do de risco das atividades economicas sujeitas a vigilancia sanitaria de nivel

de risco Il esta relacionada no Anexo Il. (anexo a IN n2 66/2020)

Apesar disso, o pregoeiro considerou o documento apresentado valido, permitindo a habilitacdo

da referida empresa, o que enseja a interposicdo deste recurso.

I11. DAILEGALIDADE DA DECISAO DO PREGOEIRO

A decisao de solicitar novos documentos de habilitagdo encontra-se em desacordo com a Lei n?
14.133/2021, especialmente com os principios da isonomia, vinculagdo ao instrumento

convocatério e transparéncia.

A exigéncia de novos documentos nesta fase nao foi prevista no edital, o que compromete a lisura
do certame, pois altera as condig¢des originalmente estabelecidas, em prejuizo aos licitantes que

atenderam as regras inicialmente divulgadas.

Além disso, o artigo 59 da Lei n? 14.133/2021 dispde que o edital é a norma que rege o processo
licitatério, sendo vedadas alteragdes em suas condi¢gdes sem a devida publicidade e respeito ao
principio da legalidade

V. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

O recebimento e processamento deste recurso administrativo, nos termos do art. 165, § 12, da Lei n2
14.133/2021

A anulagdo da decisdo que autorizou a solicitagdo de novos documentos a empresa M DE O MAIA
LTDA, em respeito aos principios da legalidade, isonomia e vinculacdo ao edital.
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A inabilita¢do da empresa M DE O MAIA LTDA, em virtude da ndo conformidade do documento

apresentado

A garantia da observdncia dos principios e normas previstos na Lei n? 14.133/2021 e na

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

Sedimentado nas razées faticas e na farta jurisprudéncia aqui colacionada, a Recorrente requer o
conhecimento do presente Recurso Administrativo, para, no mérito, ser-lhe dado provimento e,
assim, reformando a decisdo proferida pela Pregoeira, obedecendo ao principio da legalidade,
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa e da vinculagdo ao instrumento

convocatério, previstos no artigo 119, | da Lei n2 14.133/21.

Outrossim, lastreado nas razdes recursais, requer-se que a Pregoeira reconsidere sua decisdo e, nao

sendo este o entendimento, faca este recurso subir, devidamente informando, 4 autoridade

superior, em conformidade com o paragrafo Unico do artigo 166, da Lei n2 14.133/21.

Rorntall

REFORMA TRABALHISTA? &=
Novos Contratos? Mudangas?

Tamanho do Texto + | Tamanho do texto -

INSTRUGAO NORMATIVA DC/ANVISA N2 66 DE 01/09/2020
DOU: 01/09/2020

Estabelece a lista de Classificagdao Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE de atividades econdmicas sujeitas a vigilancia
sanitdria por grau de risco e dependente de informagdo para fins de licenciamento sanitdrio, conforme previsto no pardgrafo
Unico do art. 62 da Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n2 153, de 26 de abril de 2017.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 15, lll e IV aliado
ao art. 79, lll e IV, da Lei n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e ao art. 53, VII, §§ 12 e 32 do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n2 255, de 10 de dezembro de 2018, em reunido realizada em 12 de setembro de 2020,

Resolve:

Art. 12 Esta Instru¢do Normativa estabelece a lista de Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas - CNAE de atividades
econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria por grau de risco e dependente de informacdo para fins de licenciamento sanitario,
conforme previsto no paragrafo Unico do art. 62 da Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n2 153, de 26 de abril de 2017.

Art. 29 A classificagdo de risco das atividades econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria de nivel de risco Il esta relacionada no
Anexo |.

Art. 32 A classificagdo de risco das atividades econOmicas sujeitas a vigilancia sanitaria de nivel de risco Il esta relacionada no
Anexo II.
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Art. 42 A classificagdo de risco das atividades econdmicas cuja determinagdo do risco dependa de informacdes estd relacionada
no Anexo lll.

Paragrafo Unico. A lista de perguntas para determinar o risco previsto no caput esta relacionada no Anexo IV, sendo que as
respostas positivas classificam a atividade como nivel de risco Il e as negativas como nivel de risco II.

Art. 52 As atividades econdmicas sujeitas a vigilancia sanitaria de nivel de risco | serdo definidas em resolucdo do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios - CGSIM, de que trata a Lei
n? 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 62 Na hipdtese desta Instrucdo Normativa e da resolucdo do CGSIM classificarem uma mesma atividade econémica sujeita
a vigilancia sanitaria em graus de risco idénticos ou distintos entre si, prevalecera a classificacdo de risco constante da
mencionada resolu¢do do CGSIM.

Art. 72 As classificagdes de risco das atividades econOmicas sujeitas a vigilancia sanitaria realizada nos termos desta Instrugao
Normativa e a realizada pelo CGSIM nos termos do art. 52 apenas serdo aplicadas na hipdtese de inexisténcia de classificagao de
risco realizada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios conforme respectivas legislacGes.

Art. 82 Fica revogada a Instrugdo Normativa n2 16, de 26 de abril de 2017, publicada no DOU n2 80, de 27 de abril de 2017,
se¢do 1, pag. 68.

Art. 92 Esta Instru¢cdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo. ANTONIO BARRA
TORRES

Diretor-Presidente Substituto
ANEXO |

RELACAO DAS ATIVIDADES DA CNAE DE NiVEL DE RISCO Il (ALTO RISCO)

CODIGO DESCRICAO DA ATIVIDADE - NiVEL DE RISCO Il
CNAE

0892-4/03 Refino e outros tratamentos do sal
1032-5/01 Fabricacdo de conservas de palmito
1041-4/00 Fabricacdo de 6leos vegetais em bruto, exceto éleo de milho
1042-2/00 Fabricacao de dleos vegetais refinados, exceto éleo de milho
1053-8/00 Fabricacdo de sorvetes e outros gelados comestiveis
1061-9/02 Fabricacdo de produtos do arroz
1062-7/00 Moagem de trigo e fabricacdo de derivados
1065-1/02 Fabricacdo de dleo de milho em bruto
1065-1/03 Fabricacdo de dleo de milho refinado
1072-4/01 Fabricacdo de acucar de cana refinado
1072-4/02 Fabricacdo de agucar de cereais (dextrose) e de beterraba
1081-3/02 Torrefacdo e moagem de café
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1082-1/00 Fabricacdo de produtos a base de café

1091-1/01 Fabricacdo de produtos de panifica¢cdo industrial

1099-6/02 Fabricacdo de pds alimenticios

1099-6/03 Fabricacao de fermentos e leveduras

1099-6/06 Fabricacao de adogantes naturais e artificiais

1099-6/07 Fabricacdo de alimentos dietéticos e complementos alimentares

1099-6/99 Fabricacdo de outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente
1121-6/00 Fabricacdo de dguas envasadas

1122-4/04 Fabricacdo de bebidas isotonicas

1122-4/99 Fabricacdo de outras bebidas ndo-alcodlicas ndo especificadas anteriormente
1742-7/01 Fabricacdo de fraldas descartdveis

1742-7/02 Fabricacdo de absorventes higiénicos

2052-5/00 Fabricacdo de desinfestantes domissanitarios
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2061-4/00 Fabricacdo de sabdes e detergentes sintéticos

2062-2/00 Fabricacdo de produtos de limpeza e polimento

2063-1/00 Fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

2110-6/00 Fabricacdo de produtos farmoquimicos

2121-1/01 Fabricacdo de medicamentos alopdticos para uso humano

2121-1/02 Fabricacdo de medicamentos homeopaticos para uso humano

2121-1/03 Fabricacdo de medicamentos fitoterapicos para uso humano

2123-8/00 Fabricacdo de preparag¢des farmacéuticas

2660-4/00 Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo

3250-7/01 Fabricacdo de instrumentos ndo-eletronicos e utensilios para uso médico, cirurgico,
odontoldgico e de laboratdrio

3250-7/02 Fabricacdo de mobilidrio para uso médico, cirurgico, odontolégico e de laboratério

3250-7/03 Fabricacdo de aparelhos e utensilios para correcdo de defeitos fisicos e aparelhos
ortopédicos em geral sob encomenda

3250-7/04 Fabricacdo de aparelhos e utensilios para correcdo de defeitos fisicos e aparelhos
ortopédicos em geral, exceto sob encomenda

3250-7/05 Fabricacdo de materiais para medicina e odontologia

3250-7/09 Servico de laboratdrio éptico

3600-6/02 Distribuicdo de dgua por caminhdes

4639-7/02 Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral, com atividade de
fracionamento e acondicionamento associada

4644-3/01 Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano
Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico, hospitalar

4645-1/01 -
e de laboratérios

4645-1/02 Comércio atacadista de proteses e artigos de ortopedia

4645-1/03 Comércio atacadista de produtos odontolégicos

4646-0/01 Comércio atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria

4646-0/02 Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

4649-4/08 Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conserva¢cao domiciliar

Rua Umiri, 781 — Conjunto Macurany — CEP: 69.151-420 — Fone/Fax: (092) 99111-5918.
CNPJ. 04.442.941/0001-36
Portal: www.parintins.am.leg.br
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4649-4/09 Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservag¢ao domiciliar, com

atividade de fracionamento e acondicionamento associada
4771-7/01 Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulacdo de férmulas
4771-7/02 Comeércio varejista de produtos farmacéuticos, com manipulagao de formulas
4771-7/03 Comércio varejista de produtos farmacéuticos homeopaticos
5620-1/01 Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas
8122-2/00 Imunizagao e controle de pragas urbanas
8511-2/00 Educacao infantil - creche
8610-1/01 Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para

atendimento a urgéncias

Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento
8610-1/02 N

a urgéncias
8621-6/01 UTI mével
8621-6/02 Servicos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mével
8630-5/01 Atividade médica ambulatorial com recursos para realizacao de procedimentos cirdrgicos
8630-5/02 Atividade médica ambulatorial com recursos para realizacdo de exames complementares
8630-5/04 Atividade odontoldgica
8630-5/06 Servicos de vacinagao e imuniza¢ao humana
8630-5/07 Atividades de reprodu¢ao humana assistida
8640-2/01 Laboratérios de anatomia patoldgica e citoldgica
8640-2/02 Laboratérios clinicos
8640-2/03 Servigos de didlise e nefrologia
8640-2/04 Servicos de tomografia
8640-2/05 Servicos de diagndstico por imagem com uso de radiacdo ionizante, exceto tomografia
8640-2/06 Servicos de ressonancia magnética
8640-2/07 SerV|g9§ de diagndstico por imagem sem uso de radiagdo ionizante, exceto ressonancia

magnética
8640-2/08 Servicos de diagndstico por registro grafico - ECG, EEG e outros exames analogos
8640-2/09 Servicos de diagndstico por métodos dpticos - endoscopia e outros exames analogos
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8640-2/10 Servigos de quimioterapia
8640-2/11 Servicos de radioterapia
8640-2/12 Servigos de hemoterapia
8640-2/13 Servigos de litotripsia
8640-2/14 Servicos de bancos de células e tecidos humanos
Atividades de servigos de complementacao diagndstica e terapéutica nao especificadas
8640-2/99 .
anteriormente
8650-0/07 Atividades de terapia de nutricdo enteral e parenteral
8690-9/02 Atividades de banco de leite humano
8711-5/01 Clinicas e residéncias geriatricas
8711-5/02 InstituicOes de longa permanéncia para idosos
8711-5/03 Atividades de assisténcia a deficientes fisicos, imunodeprimidos e convalescentes
8712-3/00 At|V|Q§Qes de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no
domicilio
Atividades de assisténcia psicossocial e a saude a portadores de disturbios psiquicos,
8720-4/99 e n N ;. ~ cpe .
deficiéncia mental e dependéncia quimica ndo especificadas anteriormente
8730-1/01 Orfanatos
Atividades de assisténcia social prestadas em residéncias coletivas e particulares ndao
8730-1/99 o, .
especificadas anteriormente
9603-3/05 Servicos de somatoconservacao
9609-2/06 Servicos de tatuagem e colocacgdo de piercing
ANEXOII
RELACAO DAS ATIVIDADES DA CNAE DE NiVEL DE RISCO I (MEDIO RISCO)
CODIGO DESCRICAO DA ATIVIDADE - NiVEL DE RISCO Il
CNAE
1091-1/02 |Fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria com predominancia de producdo prépria
3250-7/06 [Servicos de prétese dentaria
3702-9/00 |Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes
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3811-4/00

Coleta de residuos nao-perigosos

3812-2/00

Coleta de residuos perigosos

3821-1/00

Tratamento e disposi¢cdo de residuos nao-perigosos

3822-0/00

Tratamento e disposi¢ao de residuos perigosos

4621-4/00

Comércio atacadista de café em grao

4622-2/00

Comércio atacadista de soja

4623-1/05

Comércio atacadista de cacau

4631-1/00

Comércio atacadista de leite e laticinios

4632-0/01

Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas, amidos e féculas, com
atividade de fracionamento e acondicionamento associada

4632-0/02

Comércio atacadista de farinhas, amidos e féculas

4633-8/01

Comércio atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos, hortalicas e legumes frescos

4633-8/02

Comércio atacadista de aves vivas e ovos

4634-6/01

Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados

4634-6/03

Comércio atacadista de pescados e frutos do mar

4634-6/99

Comércio atacadista de carnes e derivados de outros animais

4635-4/01

Comércio atacadista de agua mineral

4635-4/02

Comércio atacadista de cerveja, chope e refrigerante

4635-4/99

Comércio atacadista de bebidas ndo especificadas anteriormente

4637-1/01

Comércio atacadista de café torrado, moido e soluvel

4637-1/02

Comércio atacadista de aglcar

4637-1/03

Comércio atacadista de dleos e gorduras

4637-1/04

Comércio atacadista de paes, bolos, biscoitos e similares

4637-1/05

Comeércio atacadista de massas alimenticias

4637-1/06

Comércio atacadista de sorvetes

4637-1/07

Comércio atacadista de chocolates, confeitos, balas, bombons e semelhantes
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4637-1/99

Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndo especificados
anteriormente

4639-7/01

Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral

4691-5/00

Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos
alimenticios

4711-3/01

Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
hipermercados

4711-3/02

Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
supermercados

4712-1/00

Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios =
minimercados, mercearias e armazéns

4721-1/02

Padaria e confeitaria com predominancia de revenda

4721-1/03

Comércio varejista de laticinios e frios

4721-1/04

Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes

4722-9/01

Comércio varejista de carnes - agougues

4722-9/02

Peixaria

4723-7/00

Comércio varejista de bebidas

4724-5/00

Comércio varejista de hortifrutigranjeiros

4729-6/02

Comércio varejista de mercadorias em lojas de conveniéncia

4729-6/99

Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos
alimenticios ndo especificados anteriormente

4772-5/00

Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

4773-3/00

Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

4774-1/00

Comércio varejista de artigos de dptica

4789-0/05

Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

4789-0/99

Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente

5510-8/01

Hotéis

5510-8/02

Apart-hotéis

5510-8/03

Motéis

5590-6/01

Albergues, exceto assistenciais
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5590-6/03 |Pensdes (alojamento)

5590-6/99 |Outros alojamentos ndo especificados anteriormente

5611-2/01 [Restaurantes e similares

5611-2/02 |Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas
5611-2/03 [Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares

5612-1/00 [Servicos ambulantes de alimentacdo

5620-1/02 [Servigos de alimentacdo para eventos e recepgoes - bufé

5620-1/03 |[Cantinas - servicos de alimentagdo privativos

5620-1/04 |Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo domiciliar
7729-2/03 |Aluguel de material médico

8512-1/00 [Educacdo infantil - pré-escola

8513-9/00 |[Ensino fundamental

8591-1/00 [Ensino de esportes

8599-6/99 |Outras atividades de ensino nao especificadas anteriormente

8622-4/00 [Servicos de remocdo de pacientes, exceto os servicos moveis de atendimento a urgéncias
8650-0/02 |Atividades de profissionais da nutricdo

8650-0/03 |Atividades de psicologia e psicanalise

8650-0/04 |Atividades de fisioterapia

8650-0/05 |Atividades de terapia ocupacional

8650-0/06 |Atividades de fonoaudiologia

8690-9/01 |Atividades de praticas integrativas e complementares em saide humana
8690-9/03 |Atividades de acupuntura

8690-9/04 |Atividades de podologia

8711-5/04 |Centros de apoio a pacientes com cancer e com AIDS

8711-5/05 [condominios fisicos residenciais para idosos e deficientes fisicos
8720-4/01 |Atividades de centros de assisténcia psicossocial
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8800-6/00

Servicos de assisténcia social sem alojamento

9312-3/00

Clubes sociais, esportivos e similares

9313-1/00

Atividades de condicionamento fisico

9321-2/00

Parques de diversao e parques tematicos

9602-5/01

Cabeleireiros, manicure e pedicure

9603-3/01

Gestdo e manutencdo de cemitérios

9603-3/02

Servicos de cremacao

9603-3/03

Servicos de sepultamento

9603-3/04

Servicos de funerarias

9603-3/99

Atividades funerarias e servicos relacionados ndo especificados anteriormente

9609-2/05

Atividades de sauna e banhos

9609-2/07

Alojamento de animais domésticos

ANEXO Il

RISCO DEPENDENTE DE INFORMAGAO

cODIGO . PERGUNTAS PARA
CNAE DESCRICAO DA ATIVIDADE DEFINIR RISCO
1031-7/00 |Fabricacdo de conservas de frutas 1
1032-5/99 |Fabricacdo de conservas de legumes e outros vegetais, exceto palmito 1
1043-1/00 Fabricacdo de margarina e outras gorduras vegetais e de dleos ndo- )
comestiveis de animais
1061-9/01 [Beneficiamento de arroz 3
1063-5/00 |Fabricacdo de farinha de mandioca e derivados 1
1064-3/00 |Fabricacdo de farinha de milho e derivados, exceto dleos de milho 1
1065-1/01 |Fabricacdo de amidos e féculas de vegetais 4
1069-4/00 Moagem e fabricacdo de produtos de origem vegetal ndo 1
especificados anteriormente
1071-6/00 |Fabricacdo de aglicar em bruto 1
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1081-3/01 |Beneficiamento de café 1
1092-9/00 |Fabricacdo de biscoitos e bolachas 1
1093-7/01 |Fabricacdo de produtos derivados do cacau e de chocolates 1
1093-7/02 |Fabricacdo de frutas cristalizadas, balas e semelhantes 1
1094-5/00 |Fabricacdo de massas alimenticias 1
1095-3/00 |Fabricacdo de especiarias, molhos, temperos e condimentos 5
1096-1/00 |Fabricacdo de alimentos e pratos prontos 1
1099-6/04 |Fabricacdo de gelo comum 6
1099-6/05 |Fabricacdo de produtos para infusdo (cha, mate, etc.) 1
1122-4/03 |[Fa bricacao de refrescos, xaropes e pds para refrescos, exceto 1
refrescos de frutas
1731-1/00 |Fabricacdo de embalagens de papel 7
1732-0/00 |Fabricacdo de embalagens de cartolina e papel-cartdo 8
1733-8/00 |Fabricacdo de chapas e de embalagens de papeldo ondulado 8
2014-2/00 [Fabricagdo de gases industriais 9
2019-3/99 Fabricacdo de outros produtos quimicos inorganicos nao especificados 10
anteriormente
2029-1/00 Fabricacao de produtos quimicos organicos ndo especificados 10
anteriormente
2071-1/00 |Fabricacgdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas 11e12
2091-6/00 |[Fabrica¢do de adesivos e selantes 13e14
2093-2/00 |[Fabrica¢do de aditivos de uso industrial 15
2219-6/00 |Fabricacdo de artefatos de borracha nio especificados anteriormente 16e17
2222-6/00 [Fabrica¢cdo de embalagens de material plastico 18
2312-5/00 |[Fabrica¢do de embalagens de vidro 19
2341-9/00 |Fabricagdo de produtos ceramicos refratarios 20
2349-4/99 Fabricacdo de produtos ceramicos nao-refratarios nao especificados 21
anteriormente
2591-8/00 [Fabricacdo de embalagens metalicas 22
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2829-1/99 Fabrigagéo de outra_s maquinas e equipamer)tps de uso geral ndo 23,24 € 25
especificados anteriormente, pecas e acessoérios

3092-0/00 Fabricagao de bicicletas e triciclos ndo-motorizados, pegas e 26
acessorios

3250-7/07 |Fabricagdo de artigos Opticos 27

3291-4/00 |Fabricagdo de escovas, pincéis e vassouras 28

3292-2/02 Fabricacdo de equipamentos e acessérios para seguranga pessoal e 29
profissional

3299-0/06 |Fabricacgdo de velas, inclusive decorativas 30
Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados, farinhas,

4632-0/03 |amidos e féculas, com atividade de fracionamento e 31
acondicionamento associada

4635-4/03 Comércio atacadista de bebidas com atividade de fracionamento e 32
acondicionamento associada

4664-8/00 Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso 33
odonto-médico-hospitalar; partes e pecas

4930-2/01 Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e 34
mudancas, municipal

4930-2/02 Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e 34
mudancas, intermunicipal, interestadual e internacional

5211-7/01 |Armazéns gerais - emissdo de warrant 35

5211-7/99 Depdsitos de mercadorias para terceiros, exceto armazéns gerais e 35
guarda-moveis

6203-1/00 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao- 36
customizaveis

7120-1/00 [Testes e andlises técnicas 37

7500-1/00 [|Atividades veterindrias 38

8129-0/00 |Atividades de limpeza n3o especificadas anteriormente 39, 40’;:4 42,43

8292-0/00 [Envasamento e empacotamento sob contrato 45

8630-5/03 |Atividade médica ambulatorial restrita a consultas 46

8630-5/99 |Atividades de aten¢do ambulatorial ndo especificadas anteriormente 46

8650-0/01 |Atividades de enfermagem 46
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8650-0/99 Atividades de profissionais da drea de saude nao especificadas 46
anteriormente

8690-9/99 Outras atividades de atenc¢do a saide humana nao especificadas 46
anteriormente

9601-7/01 |Lavanderias 47

9602-5/02 |Atividades de estética e outros servicos de cuidados com a beleza 46

9609-2/99 [Outras atividades de servigos pessoais 46

ANEXO IV

PERGUNTAS NECESSARIAS PARA DETERMINAR O RISCO DO ANEXO I

1 O resultado do exercicio da atividade econémica sera diferente de produto artesanal?

2 O produto fabricado sera comestivel?

3 O beneficiamento do produto serd industrial?

4 O polvilho, resultado do exercicio da atividade econdmica, serd diferente de produto artesanal?

5 O resultado do exercicio da atividade econdmica serd diferente de especiaria ou condimento
desidratado produzido artesanalmente?

6 O gelo fabricado sera para consumo humano ou entrara em contato com alimentos e bebidas?

7 O produto se destina a entrar em contato com alimento ou sera usado para embalar produto a ser
esterilizado?

8 O produto se destina a entrar em contato com alimento ou produto para saude?

9 O gas fabricado sera usado para fim terapéutico?

10 O resultado do exercicio da atividade sera produto de uso ou aplicagdo como aditivo de alimentos?

11 O resultado do exercicio da atividade serd utilizado para o revestimento interno de embalagens que
entram em contato com alimentos?

12 O resultado do exercicio da atividade serdo tintas, vernizes, esmaltes, lacas, pigmentos e/ou
corantes que utilizam precursores no processo de sintese quimica nestes compostos?

13 O resultado do exercicio da atividade serd utilizado para o revestimento interno de embalagens que
entram em contato com alimentos?

14

O resultado do exercicio da atividade serdo adesivos, colas, decalques e selantes para uso industrial e
doméstico de origem animal, vegetal e sintética que utilizam precursores no processo de sintese
guimica destes compostos?
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15 O resultado do exercicio da atividade sera aditivo alimentar ou insumo farmacéutico ou insumo
para cosméticos, perfumes e produto de higiene ou insumo para industria de produto para saude
ou insumo para saneantes?

16 Havera a fabricacdo de preservativos?

17 Haverd a fabricagdo de luvas para procedimentos médicos, odontoldgicos ou hospitalares?

18 O resultado do exercicio da atividade serd embalagem de material plastico que entra em contato com
alimento e/ou para diagndstico de uso in vitro ou produto ndo estéril indicado para apoio a
procedimentos de saude?

19 Havera a fabricacdo de embalagens de vidro que entram em contato com alimento?

20 2 fabricacs fratari i |
Havera a fabricacdo de produtos refratarios utilizados como embalagem que entra em contato com
alimento?

21 Haverd a fabrica¢do de produtos ceramicos ndo refratarios utilizados como embalagem que entram
em contato com alimento?

22 Haverd a fabricacdo de embalagens metalicas que entram em contato com alimento?

Havera fabricacdo de aparelhos ou suas partes, equipamentos ou acessorios de uso ou de aplicacdo

23 médica, hospitalar, odontoldgica ou laboratorial destinadas ao diagndstico, prevencao, apoio,
tratamento ou reabilitacdo da saude, inclusive os de educacao fisica, embelezamento e correcao
estética?

Havera a fabricacdo de equipamentos ou aparelhos de uso ou aplicacdo médica, hospitalar,

24 odontoldgica ou laboratorial destinadas ao diagnéstico, prevencdo, apoio, tratamento ou
reabilitacdo da saude, inclusive os de educacao fisica, embelezamento e corre¢ao estética?

25 Havera a fabricacdo de esterilizadores para laboratdrios, hospitais ou outros fins?

26 Havera a fabricacdo de triciclos ndo-motorizados, pecas e acessorios que serdo utilizados como
produtos para saude?

27 Havera fabricacdo de produto para saude?

28 Havera no exercicio a fabricacdo de escova dental?

29 Havera no exercicio da atividade a fabricacdo de artefatos de tecido ndo tecido para uso
odonto- médico-hospitalar?

30 Havera no exercicio da atividade a fabricacdo de velas, sebo e/ou estearina utilizadas como
cosmético ou saneante?

31 Havera no exercicio da atividade a realiza¢do de fracionamento, acondicionamento, embalagem e/ou
rotulagem, consideradas etapas do processo produtivo?

32 Havera a realizacdo de atividade de engarrafamento e/ou rotulagem, consideradas etapas do
processo produtivo, de dgua mineral?

33 O resultado do exercicio da atividade compreendera a comercializacdo de produtos para a saude?
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34 Haverda no exercicio da atividade o transporte e/ou armazenamento de medicamento,
cosmético, perfume, produto de higiene, saneante, produto para salude, sangue, produtos que
necessitam de condi¢Oes especiais de temperatura e umidade?

35 Haverd, no exercicio da atividade, o armazenamento de medicamento, cosmético, perfume,
produto de higiene, saneante, produto para saude, sangue e/ou produtos que necessitem de
condi¢Oes especiais de temperatura e umidade?

36 Havera o desenvolvimento de softwares que realizam ou influenciam diretamente no diagndstico,
monitoramento, terapia (tratamento) para a saude?

37 Havera no exercicio da atividade a analise de produto sujeito a Vigilancia Sanitaria?

38 O resultado do exercicio da atividade incluird a comercializacdo e/ou uso de medicamentos
controlados e/ou equipamentos de diagndstico por imagem?

39 Havera no exercicio da atividade o procedimento de esterilizacdo de produtos relacionados a saude?

40 Haverd a prestacao de servigos de reprocessamento por gds éxido de etileno (E.T.O) ou suas
misturas?

41 Havera a prestacao de servicos de esterilizacdo por gas éxido de etileno ou suas misturas em hospital
ou entidade a ele assemelhada?

42 Haverd a prestagao de servigos de irradiagdo de alimentos por radiagdo ionizante?

43 Havera a prestacao de servicos de esterilizacdo através de dxido de etileno (E.T.O) ou radiacao
ionizante?

44 Havera a prestacao de servicos de elimina¢dao de micro-organismos nocivos por meio de esterilizacao
em equipamentos médico-hospitalares e/ou outros?

45 Havera, no exercicio da atividade, o envasamento, fracionamento e/ou empacotamento de produtos
relacionados a saude, tais como: engarrafamento de produtos liquidos, incluindo alimentos e bebidas,
empacotamento de sélidos, envasamento em aerossdis ou empacotamento de preparados
farmacéuticos?

46 Havera no exercicio da atividade a realizacdo de procedimentos invasivos?

47 O exercicio da atividade compreenderd lavanderia, autbnoma e independente de outro
estabelecimento, que processa roupa hospitalar?

DAS ALEGAGCOES DA RECORRIDA

3.1. Das alegag¢Oes da empresa que foi habilitada e apresentou suas contrarrazdes, na integra:

[...]

CONTRARRAZOES AO RECURSO
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Ao inconsistente recurso apresentado pela empresa N P MODESTO CARDOSO-ME perante
essa distinta administracdo que de forma absurda ataca a decisdo proferida por essa
Comissdo, constante da decisdo lavrada no dia 04 de dezembro de 2024 pela qual fomos
habilitados.

1) DOS FATOS E DO DIREITO
1.1. Dasuposta solicitacdo de documento fora do prazo

No dia 02/12/24 a pregoeira do certame solicitou que fosse enviada a documentacdo de
habilitacdo, de forma tempestiva e dentro do prazo a documentagdo foi enviada, inclusive
o Atestado de Capacidade Técnica que é o objeto da peticdo do recurso, conforme
comprova na imagem a segulir:

0 fornecedor M DE O MAIA LTDA acabou de ENVIAR atestado_capacidade_a_garcia_1733149508.pdf no menu Docs.
Legal.

0 fornecedor M DE O MAIA LTDA acabou de ENVIAR declaracao_marcelo_erpa_manifesto_1733149507.pdf no menu
Docs. Legal.

0 prazo para envio da documentagao necessaria, estara disponivel através do modulo - DOCS. LEGAL no rol de
menus da Sala de Disputa, do dia 02/12/2024 11:24:00hs até o dia 02/12/2024 13:24:00hs para o(s)
fornecedor(es):

M DE O MAIA LTDA.

O referido atestado ja estava de acordo com o que prevé no edital, conforme consta no
item 7.23 “Comprovacao de aptidao para o fornecimento equivalente ou superior com o
objeto desta contratacdo, OU COM O ITEM PERTINENTE, por meio da apresentacdo de
certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente
emitido pelo conselho profissional competente, quando for o caso.” Ndo havia necessidade
de a pregoeira solicitar mais atestados para complementar, porém ndo discordamos da
atitude da pregoeira que tentou ser prudente ao solicitar “mais atestados”, porém acabou
sendo redundante em sua colocagao pois o préprio atestado enviado ja era suficiente.

1.2 0O arcabouco juridico no que tange a insercido de documentos fora do prazo

Mesmo se o fato fosse o caso de solicitagdo de documento fora do prazo, a atitude de a
pregoeira seria de forma correta pois esta possibilidade encontra-se dentro do poder de
saneamento do pregoeiro ou comissao de contratacdo, e ndo viola o principio da isonomia,
conforme prevé a lei 14.133/214, a saber:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicao
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;
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N3o houve inser¢do de documento novo, o Atestado de Capacidade Técnica é um item que
pode ser apresentado em mais de um documento, ou seja, houve apenas a
complementac¢do desse documento.

A pregoeira em nenhum momento considerou que a documentacdao apresentada era
insuficiente, pelo contrario, a mesmo foi apresentada de forma tempestiva, porém foi
aberto uma diligéncia acerca das documentagdes entregue. Diligéncia em licitagdo é um ato
administrativo que visa garantir a legalidade, transparéncia e equidade do processo
licitatério. E uma ferramenta processual que permite a comissdo ou ao pregoeiro
complementar a instrugdo do processo. Sendo assim, o pregoeiro, juntamente com sua
comissao, agiu de acordo com a normas editalicias prevista no item 7.13 do edital: “Apds a
entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdio ou a
apresentacdo de novos documentos, SALVO EM SEDE DE DILIGENCIA para (Lei 14.133/21,
art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §49).

O préprio Tribunal de Contas da Unido versa sobre isso com grande fundamento:

Acorddo n. 1211/2021-P: Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo
do licitante, sem que |Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seusdocumentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

A decisdo novamente foi confirmada no TCU pelos Acérddos 2443/2021- Pleno e 468/2022-
Plenario, a saber:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢ao pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim) . O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea "h";
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes
(Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagcdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

1.3 Sobre as possiveis “irregularidades” dos documentos: O atestado de capacidade
técnica apresentado pela M DE O MAIA LTDA em nome da Razdo Social A GARCIA FARIAS
LTDA, de fato esta com data de emissdo no dia 29 de setembro de 2024, isso ocorreu

devido a um erro de digitacao por parte do emitente, onde se Ié “SETEMBRO” o correto
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seria “NOVEMBRO”, tal erro ndo interfere nos valores e quantitativos apresentados no
atestado e a data correta pode ser confirmada através do selo de reconhecimento de
assinatura feita no Cartério de 1° Oficio De Parintins.

Parintins, 29 de setembro de 2024.
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A é’ARCIA G\)\RIAS LTDA
CNPJ: 27.102.089/0001-53

CARTORIO DO 1" OFICI0 DE PARINTINS Maria Dclll"g'lal;'olvl da Silva

Aveaida Amarons. Ceatro - Fone: (92) 99465-4472

SELO ELETRONICC TJAM - SELO

RE CfIHOOd&‘%’iJMDBOADEPQDMGT? Valor do
ato’ RS 11,70, Parte(s) ARTHURGARCIA
FARIAS, Tipo: RECONHE CIMENTQ.DE FIRMA
POR SEMELHANCA, data@qit /2028 Consulte
o selo em httpsa://cidadao mrm:wowr com.br £
ou atraves do QR Code:

ENDEREGCO: RUA IZABEL BELEM, N° 468.
BAIRRO: SANTA CLARA
PARINTINS-AM

Imagem 01: selo de reconhecimento de assinatura

Diante do exposto, respeitando o item 7.14. “Na andlise dos documentos de habilitagdo,
a comissdo de contratagdo poderd sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substéncia
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.”
Solicito que o erro seja sanado pela comissao, pois 0 mesmo ndao compromete sua validade

juridica.

1.4 Sobre a Licenga Sanitaria

O Edital de Licitagdo n? 018/2024 no seu item 7.25 solicita “Liceng¢a de funcionamento
emitida pela Vigildncia Sanitdria da Secretaria de Saude do Municipio ou Pela Vigildncia

Sanitdria Estadual.” Vamos aos fatos:

No dia 02/12/2024, nos documentos apresentados para habilitacdo no que diz respeito ao
item 7.25 do edital, a empresa M DE O MAIA LTDA apresentou uma DECLARACAO DE
DISPENSA DE LICENCA SANITARIA emitida pela Coordenacdo De Vigilancia Em Satde Do
Municipio De Parintins- AM, assinada pela entdo coordenadora Elaine Pires Soares (Portaria

0019/2024 —G/SEMSA) que de acordo com cddigo sanitario do municipio de Parintins lei
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n°734/2019-PGMP no capitulo |, artigo 8°, Ihe da poderes de autoridade sanitaria prevista
na lei. Deste modo, ela classificou a empresa como baixo risco, de acordo com a Instrugdo
Normativa DC/ANVISA N2 16 DE 26/04/2017, onde classifica a atividade de Restaurantes e

similares como de baixo risco.

Em seu recurso a empresa N P MODESTO CARDOSO-ME, alega que a empresa M DE O MAIA
LTDA, possui grau de risco nivel ll, o que estaria certo, caso a autoridade de fiscalizacdo
tivesse utilizado a Instrugdo Normativa DC/ANVISA N2 66 DE 01/09/2020, acontece que, 0
direito a dispensa de alvaras e licengas nasceu com a Lei n2 13.874, em setembro de 2019
(Lei de Liberdade Econdmica), para simplificar a vida dos empreendedores. O artigo 39,
inciso |, determina que atividades consideradas como de baixo risco ndo precisam mais de
alvaras e licencgas, podendo funcionar assim que a empresa receber o nimero do CNPJ e
gue cada estado e municipio estabelece quais sdo as atividades dispensadas. Com base na
instrugcdao normativa adotada pela vigilancia sanitaria do municipio de Parintins, a empresa
M DE O MAIA LTDA foi classificada como baixo risco, deste modo ficando dispensado da sua

licenga sanitaria.

A empresa M DE O MAIA LTDA, sempre cumpriu todas as obrigacdes impostas pelos agentes
sanitdrios e esta situada no BOX 20 do MERCADO MUNICIPAL LEOPOLDO DE AMORIM DA
SILVA NEVES, um prédio publico de administracdo publica e que ja possui licenga sanitaria.
Todavia, os responsaveis do estabelecimento ficam cientes de que estdo sujeitos a
fiscalizagdo de agentes publicos de saude para verificagdo do cumprimento de requisitos
higiénico-sanitarios, de condi¢des de salubridade, de seguranga e saude dos seus
trabalhadores e demais requisitos para prevengdo de risco a saude individual e coletiva a
populacdo resultantes das atividades desenvolvidas, dispostas no Cédigo Sanitario do

Municipio de Parintins - Lei n° 734/2019.
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(T) - GERENCIA DE VIGILANCIA SANITARIA

LICENGA SANITARTIA

RAZAO SOCIAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS g8
NOME FANTASIA: MERCADO CENTRAL LEOPOLDO AMORIM DAS NEVES 2 ¢
RESPONSAVEL: MARIA DO CARMO GOMES DE SOUZA
CNPJ/CPF: 04.329.736/0001-69
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ATIVIDADE: 84.11-6-00 — ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL
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Imagem 02: Licenga Sanitaria Mercado.

2) DA CONCLUSAO e DO PEDIDO

E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente peca
recursal, para julgd-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao
procedimento, seguindo a adjudicagdo do contrato aempresa, respeitando o principio
da economicidade. Ndo sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam o0s
autos remetidos a autoridade superior competente, para que, apds analise dos mesmos,
defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério, em conformidade
com o § 2°, do art. 165, da Lei n® 14.133/21. Informamos, outrossim, caso ndo mantenha a
habilitagdo que foi feita de forma legal estaremos adotando as medidas cabiveis como
apresentando/denunciando a pratica das irregularidades junto aos 6rgdos de Controle, tal
como o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS.
[...]

3.3. Diante de todos os fatos aqui exposto, verifica-se que as alegacdes recursais da recorrente nao

possuem qualquer conddo para reformar a decisdo da equipe de apoio e da pregoeira que,
acertadamente, habilitou a empresa vencedora.

4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1. Cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos nos artigos 52 e 165 da Lei n2 14.133/2021, que dispéem:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagcdao de fungées, da
motivacdao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n2 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

4.2. E no tocante aos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo da Lei:
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Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac¢do ou de lavratura da ata,
em face de: (...)

b) julgamento das propostas;

C) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do
caput deste artigo, serdao observadas as seguintes disposicoes:

| -aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na
data de intimacdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogao
da inversao de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - aapreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacdo a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento
dos autos.

§ 32 0 acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 42 O prazo para apresentacao de contrarrazoes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicao do recurso.

§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

4.3. Apresentadas as razdes recursais, o Pregoeiro poderd adotar as seguintes posturas:

1) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, Resposta ao
Recurso realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo
seus préprios atos;

2) Nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de algum
requisito de admissibilidade recursal;

3) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo
prestar as devidas informacdes a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

4.4. Primeiramente sobre o fato de ter sido recebido documentos novos, tem que se alegar que nao ha
fundamento por parte do recorrente, haja vista que o que houve foi a diligéncia relacionada ao
questionamento de duvidas sobre o atestado de capacidade técnica, haja vista que ja havia sido
apresentado dois atestados e foram solicitados mais atestados para efeito de comprovacdo da
capacidade técnica da empresa. Em relacdo ao atestado haver erro na data, o mesmo pode ser
observado com base na validacao do documento que consta com data de 29.11.2024, sendo assim
embora ele tenha apresentado a nota fiscal com data de 29.11.2024, o mesmo determinou o
detalhamento no proprio documento, foi sé pra efeito de diligéncia e complementagao dos atestados
oras apresentados anteriormente. Em relagdo ao fato de ter apresentado atestado com data de
04.12.2024 posterior ao inicio da sessao nao pode se falar que deveriam ser desconsiderados haja vista
que serviu como complementagao as informagdes ja encaminhadas pelo licitante, onde embora possa
ser solicitados notas no momento da diligéncia, entretanto, nao ha obrigatoriedade de solicitacdo de
notas fiscais, conforme esta especificado no item 7.23. “Comprovagao de aptidao para o fornecimento
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentagao de certidées ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
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regularmente emitido pelo conselho profissional competente, quando for o caso,” do Termo de
Referéncia do Edital. Sendo assim ndo hd o que o licitante alegar que foi tomado uma decisdo em
descumprimento com o que diz o instrumento convocatdério e descumprimento dos principios que
fundamentam as decisGes tomadas no momento da realizagdo da sessao publica, porque os documentos
que podem ser aceitos com base na diligéncia e no que tange o edital, tem-se que:

7.13.  Apds a entrega dos documentos para habilitacdo,
nao serd permitida a substituicio ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei
14.133/21, art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §49):

7.13.1. complementacdo de informacGes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame; e

7.13.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas;

[...]

7.14.  Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias
para habilitagdo, o pregoeiro examinarda a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a apuragao de uma proposta que atenda ao
presente edital.

4.5. Vejamos o que diz a IN73/2022 em seus trechos que trata sobre a habilitacdo:

INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N¢ 73, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 (Comentada - Atualizada) - Dispoe sobre
a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacao de
bens, servigos e obras, no ambito da Administra¢ao Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

[...]

Documentagao obrigatdria

Art. 36. Para habilitagdo dos licitantes, serdo exigidos os
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licita¢do, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n? 14.133, de 2021.

§ 12 A documentacao exigida para fins de habilitacdo juridica,
fiscal, social e trabalhista e econ6mico-financeira, desde que
previsto no edital de licitacdo, podera ser substituida pelo
registro cadastral no Sicaf ou em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitagdo for realizada por esses entes
federativos.

§ 22 A documentacdo de habilitagdo de que trata
o caput podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas
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contratacbes para entrega imediata, nas contratacdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitacdo de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n2 14.133,
de 2021, e nas contratagGes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de que trata o inciso Ill do art. 70
da Lei n? 14.133, de 2021, ressalvado inciso XXXl
do caputdo art. 72 e 0 § 32 do art. 195 da Constituicao
Federal.

[...]

Procedimentos de verificagdo

Art. 39. A habilitacdo sera verificada por meio do Sicaf, nos
documentos por ele abrangidos, quando os procedimentos
licitatorios forem realizados por drgdos ou entidades a que se
refere o art. 1° ou por aqueles que aderirem ao Sicaf.

§ 12 Os documentos exigidos para habilitagdo que nao
estejam contemplados no Sicaf serdo enviados por meio do
sistema, quando solicitado pelo agente de contratagao, ou
comissao de contratagao quando o substituir, até a conclusao
da fase de habilitagao.

§ 29 Serd exigida a apresentacdo dos documentos de
habilitagdo apenas do licitante vencedor, exceto quando a
fase de habilitagdo anteceder as fases referidas nos incisos Il
e IV do art. 89, observado, nesta hipdtese, o disposto no § 22
do art. 64 da Lei n? 14.133, de 2021.

§ 32 Na hipdtese do § 29, serdo exigidos os documentos
relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas
do licitante mais bem classificado, nos termos do inciso Il do
art. 63 da Lei n? 14.133, de 2021.

§ 42 Apds a apresentacdo dos documentos de habilitagdo, fica
vedada a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informacgGes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 52 Na hipdtese de que trata o § 22, os documentos deverdo
ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo
definido no edital de licitagdo, apds solicitagdo do agente de
contratagcdo ou da comissdao de contratacdo, quando o
substituir, no sistema eletrénico, no prazo de, no minimo,
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duas horas, prorrogavel por igual periodo, nas situagdes
elencadas no § 32 do art. 29.

§ 62 A verificagdo pelo agente de contratacdo ou pela
comissdo de contratacdo, quando o substituir, em sitios
eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de
certidées constitui meio legal de prova, para fins de
habilitacao.

§ 72 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
contratacdo poderd sanar erros ou falhas, na forma
estabelecida no Capitulo XI.

§ 82 Na hipodtese de o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitagdo, o agente de contratagdao ou a comissdao de
contratacdo, quando o substituir, examinard a proposta
subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao
edital de licitagdo, observado o prazo disposto no § 22 do art.
29.

§ 99 Serdo disponibilizados para acesso publico os
documentos de habilitagdo dos licitantes convocados para a
apresentacdo da documentagao habilitatéria, apods
concluidos os procedimentos de que trata o § 79.

§ 10. A comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte serd
exigida nos termos do disposto no art. 42 do Decreto n2 8.538,
de 6 de outubro de 2015.

4.6. Entdo, neste sentido, visando o cumprimento do que diz as normas editalicias que é o regramento
que deve ser conduzido pela pregoeira e para que nao se ofenda o principio da vinculagdao ao
instrumento convocatdrio, ndo pode se dizer que a pregoeira realizou de forma equivocada a
habilitacdo. Haja vista que, no momento da realizagao da sessdo, a administragao publica escolher com
base nos principios constitucionais e na eficiéncia da administracao.

Ora, a diligéncia me permite solicitar documentos relativos aos que ja foram entregues e é possivel,
solicitar outro, caso a validade tenha expirado, ou solicitar documentos que estejam com assinatura
corrompida para efeito de comprovagdo, um atestado de capacidade complementar ao ja encaminhado,
um documento que faz parte, porém nao foi encaminhado como, por exemplo, a alteracdo, mas nao
encaminhou o contrato social, uma complementagao dos Atestados de Capacidade Técnica.

4.7. Ainda neste sentido pode se dizer que a inovacdo, como se vé, diz respeito a possibilidade de
complementacdo de informacdes sobre condi¢des existentes a época da abertura do certame. Dito de
outra forma, supondo que o licitante possua habilitacdo no momento da abertura do certame e apresente
um atestado de qualificacdo técnica que certifique que ele possui condicbes para executar o objeto, de
modo genérico, sem especificar algum detalhe exigido pelo edital, é possivel a apuracado posterior do
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cumprimento desse detalhe especifico:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagao,
ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualiza¢cdo de documentos cuja validade tenha expirado
apds a data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissao
de licitacdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagao e
classificacao.

§ 22Quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusao de
licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o
julgamento.

4.8. Note que o préprio caput do art. 64 ndo permite apresentagao posterior de documento novo. E a
complementacao é somente relativa a documento ja apresentado. Supondo, como no exemplo dado aqui
neste paragrafo, que o licitante ndo tenha apresentado documento algum de qualificacdo técnica, ndo se
compreende como poderia ser superada a previsao legal que deixa clara que a complementacdo é apenas
de documentos ja apresentados. Neste sentido o mesmo apresentou os atestados de capacidade técnica
e no momento da diligéncia realizada foi solicitado que o0 mesmo encaminhasse mais atestados de outras
empresas, caso possuisse. E foi o que a empresa fez, encaminhando mais dois atestados de capacidade
técnica conforme pode ser observado abaixo:
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4.9. Embora ele tenha enviado um atestado com data de 29 de setembro, com nota fiscal anexada com
data de 29 de novembro e autenticacdo em cartdério com data de 29 de novembro, entendeu essa
comissdo que pudera ter havido erro no momento da digitacdo da data, conforme inclusive foi alegado
pelo licitante em suas apresentacdes de contrarrazoes, dizendo que era apenas erro de forma que nao
afetaria no fato que o mesmo tenha realizado a prestacao do servico antes da data da realizagdao do
certame, que foi dia 02/12/2024.  Assim, a propria equipe de apoio e a comissdo resolveu por bem
aceitar o documento e solicitar mais documentos que pudessem atestar de maneira mais satisfatdria a
sua Capacidade Técnica, embora ja tivesse apresentado. E por mais que tenha apresentado atestado da
empresa T C DE OLIVEIRA LTDA, com data de 04/12/2024, e da empresa E F C DOS SANTOS, com data de
30/11/2024 e assinatura em 04/12/2024, o servico havia sido realizado anteriormente a realiza¢gdo do
certame nos dias 01/11 a 30/11/2024.

4.10. Ainda neste sentido, temos o ainda que restasse demonstrado que foram apresentados
documentos novos para complementacdo dos atestados de capacidade técnica ja apresentados, tal fato
ndo levaria a inabilitacdo da licitante, conforme entendimento firmado no Acérddo 1.211/2021-TCU-
Plenario, relator ministro Walton Alencar Rodrigues:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo préexistente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim).

4.11. Vale dizer, ainda que a representante tivesse deixado de apresentar documento exigido no edital,
seria indevida a sua inabilitacdo, tendo o TCU assim se manifestado na decisdo mencionada no item
anterior:
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[...] deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que néo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XlI,
alinea ‘h’; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
gue a vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatodrio de condicdo atendida pelo licitante
guando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverad ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro;

4.12. Segundo o TCU, no Acérddo n2 1.758/2003-Plenario Corte de Contas, entendeu ser regular, no
ambito de procedimento licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de
comprovacao de regularidade fiscal da licitante por meio de diligéncia promovida com base no art. 43,
§ 39, da Lei n? 8.666/1993 tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e
otimizagdo do certame:

4.13. No Acérddo n2 2.627/2013-Plenario, por sua vez, a Corte de Contas federal concluiu ser indevida
a inabilitacdo de licitante em razdo da apresentacdo de atestado de capacidade técnica com data
posterior a da abertura do certame, uma vez que tal documento tem natureza declaratéria — e ndo
constitutiva — de uma condicdo preexistente:

4.14. Julgou-se equivocada a decisdo do pregoeiro pela inabilitacdo de licitante em razao de
“apresentacdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da licitacdo”. Em relacdo a esse
ponto, o relator (Ministro Valmir Campelo) registrou que:

“o atestado de capacidade técnica tem natureza
declaratéria — e ndo constitutiva — de uma condigdo
preexistente. E dizer que a data do atestado ndo possuiu
qualquer interferéncia na certificagdo propriamente dita,
ndo sendo razodvel sua recusa pelo simples fato de ter sido
datado em momento posterior a data da abertura do
certame. O que importa, em ultima instdncia, é a entrega
tempestiva da documentagdo exigida pelo edital, o que, de
acordo com o informado, ocorreu”.

4.15. Trata-se, assim, de um juizo de verdade real em detrimento do pensamento dogmatico segundo
o qual o que importa é se o licitante apresentou os documentos adequadamente, subtraindo-se o fato
de esse mesmo licitante reunir ou ndo as condi¢des de contratar com a Administracdo ao tempo da
realizacdo do certame.

4.16. Quanto ao tema, cumpre ainda registrar entendimento do TCU acerca do inciso | do art. 64 da NLL
manifestado no julgamento do Acérddo n® 1.211/2021-Plenario no sentido de que a “vedag¢édo a
incluséo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), néo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condigéio atendida
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pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverad ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro”.

4.17. Ainda que a mengdo ao dispositivo da Lei n? 14.133/2021 tenha se dado em carater obter dictum
no voto do relator, Ministro Walton Alencar, hd que se reconhecer, conforme expressa diccdo do caput
e do inciso | do art. 64 da NLL, que a juntada “posterior” de documento, no contexto de averiguacao
das condicdes de habilitacdo do licitante, somente seria possivel “em sede de diligéncia”, o que
pressupde um comando decisério por parte do agente de contratacdo decorrente de uma avaliacdo
antecedente da documentacdo habilitatéria entdo apresentada. Ou seja, sera o agente de contratacao
guem avaliarad os pressupostos concretos de incidéncia da possibilidade prevista no art. 64, |, da NLL,
de modo que o “documento novo” sera produzido ou apresentado como resultado de uma diligéncia
reputada como cabivel e necessaria pela Administragao.

4.18. A se observar os recentes julgados do Tribunal, tem-se que tal entendimento encontra-se em vias
de consolidagdo, dada a expressa menc¢do ao Acérddo n? 1.211/2021-P, como referéncia
jurisprudencial, nos Acérddos n2 253/2023, n2 2.673/2021, n2 2.568/2021 e n? 2528/2021, todos do
Plenario.

4.19. Com o objetivo de se conferir a devida seguranca juridica na aplicacdo do art. 64, I, da Lei n?
14.133/2021 nas licitagdes eletrdnicas, é salutar que haja a definicdo precisa em regulamento (ou no
edital) acerca do prazo e da forma de envio/anexac¢do dos arquivos na plataforma de realizacdo do
certame, porquanto, deve haver um marco de preclusdo procedimental claro quanto a oportunidade
de apresentacdo da documentacdo de habilitacdo por parte do licitante vencedor, abrindo-se a
possibilidade de envio de documentos supervenientes apenas em “sede de diligéncia” determinada
pelo agente de contratacdo. Dai a importancia de tal agente motivar ndo apenas a decisdo de admitir a
realizacdo da diligéncia, mas também quando compreender ser a diligéncia impertinente e/ou
desnecessaria.

4.20. Nesse sentido, é salutar trazer a luz o teor do Enunciado n? 10 do Conselho da Justica Federal,
aprovado no 12 Simpdsio de Licitagdes e Contratos da Justica Federal, realizado em 2022:

A juntada posterior de documento referente a comprovagao
dos requisitos de habilitagdo de que trata o inciso | do art.
64 da Lei n. 14.133/2021 contempla somente os
documentos necessdrios ao esclarecimento, a retificagdo
e/ou complementacdo da documentacdo efetivamente
apresentada/enviada pelo licitante provisoriamente
vencedor, nos termos do art. 63, inciso Il, da NLLCA, em
conformidade com o marco temporal preclusivo previsto no
regulamento e/ou no edital.

4.21. Ademais, comparando-se os valores da proposta da empresa M DE O MAIA LTDA com os melhores
lances do representante N P MODESTO CARDOSO LTDA, constantes do Relatdrio do Sistema do Licitanet
da Classificacdo da disputa do certame, temos o seguinte:
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PREGAO ELETRONICO N° 018/2024

PROCESSO LICITATORIO 031/2024

LOTE 1

LOTE Pesigio D Fornecedor CNPJ Cidade/UF Enquadramento Marca Modelo Valor Lance
1 1 61707 M DE O MAIALTDA 45.929.799/0001-33 Parintins/AM EPP SERVICO SERVICO R$ 213.963,07
1 2 26392 N P MODESTO CARDOSO LTDA 465.654.186/0001-01 Parintins/AM ME SERVICO SERVICO R$ 250.900,00

LOTE 2

LOTE Posigido D Fornecedor CNPJ Cidade/UF Enguadramento Marca Modelo Valor Lance
2 1 4984 M DE O MAIA LTDA 45.929.799/0001-33 Parintins/AM EPP SERVICO SERVICO R$ 2497200
2 2 88423 N P MODESTO CARDOSO LTDA 46.654.186/0001-01 ParintinsfAM ME SERVICO SERVICO R$ 25.110,00

4.22. Calculando-se o valor total do Lote 1, composto pelos 10 itens, levando-se em conta os respectivos
quantitativos, a proposta da empresa M DE O MAIA LTDA foi de RS 213.963,07, e no lote 2, composto
por 3 itens, ficou em 24.972,00, ao passo que a da empresa N P MODESTO CARDOSO LTDA no lote 1
chegaria a um valor de RS 250.900,00, ou seja, aproximadamente 17% de acréscimo.

4.23. Olhando por esse lado e partindo do principio da economicidade temos que alguns autores se
referem ao principio da economicidade como sendo a eficiéncia na aplicacdao dos recursos publicos. A
conceituacdo desse principio é muito bem colocada por Bugarin (2004, p.129) como a busca permanente
pelos agentes publicos da melhor alocacdo possivel dos escassos recursos publicos para solucionar ou
mitigar os problemas sociais existentes. Ha ainda os que se referem aos principios da economicidade e da
eficiéncia da mesma forma, sem nenhuma distin¢ao.

4.24. Ha casos em que a busca da economicidade conflita com o atendimento a outros principios, como
o da isonomia, e permeia o poder discricionario do administrador publico.

4.25. Associacdo entre o principio da economicidade e os principios da moralidade e da eficiéncia é
destacada por Justin Filho (2000, p.72-73). Sobre o primeiro, afirma que “o principio da economicidade
pode reputar-se também como extensdo do principio da moralidade”. Neste sentido, menciona que a
economicidade se contrapOe a possiveis vantagens pessoais do administrador quando a tomada de
decisGes administrativas. Quanto a associa¢do entre os principios da economicidade e da eficiéncia, diz
gue “a economicidade impde adocdo da solugcdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da
gestdo dos recursos publicos.”

4.26. Pode-se levar em consideragdo também a ideia de formalismo moderado que busca superar o
dogma da necessidade de interpretacdo rigorosa e literal de preceitos legais que pode implicar um
formalismo exagerado e inutil, prejudicando o andamento dos certames. Ou seja, confere-se ao
procedimento licitatério um carater instrumental (licitacdo como meio, e ndo como um fim em si mesmo).
Tal é o entendimento do STF e do STJ.
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4.27. A compreensdo do formalismo moderado ja é bastante arraigada na jurisprudéncia do TCU,
conforme se extrai dos trechos de julgados como os Acérddos n? 2.302/2012 e n2 357/2015, ambos do
Plenario:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacao ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias (Acordao
n2 2.302/2012-Plenario).

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragcao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados (Acérddo n?
357/2015-Plenario).

4.28. Nesse sentido, merece destaque o disposto no §12 do art. 64 da Lei n? 14.133/2021, a chamada

“Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos” (NLL):
Art. 64]...]

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacdo e
classificagao.

4.29. Em semelhante toada, a NLL preconiza como diretriz o saneamento e a superacao de falhas de

natureza formal:
Art. 169 [...]

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os
incisos |, Il e Ill do caput deste artigo observardo o seguinte:

| — quando constatarem simples impropriedade formal,
adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigagao
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de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

4.30. Considerando ser a busca da proposta mais vantajosa o objetivo maior da licitacdo, hd que se superar
e afastar exigéncias meramente formais e burocraticas, de modo que a eventual exclusdo de um
participante do certame somente se justifica diante do descumprimento de uma regra substancial para a
disputa.

4.31. Consoante célebre analogia utilizada pelo administrativista francés Francis-Paul Benoit, a licitagdo
nao pode ser tratada como “gincana”, pela qual se premia o melhor cumpridor do edital. As agdes
administrativas e a interpretacdao empreendidas pelos agentes publicos devem ser guiadas pela busca da
eficiéncia, economicidade e “vantajosidade” para a Administracdo, sem prejuizo da isonomia e seguranca
juridica.

4.32. O Edital de Licitagdo n2 018/2024 no seu item 7.25 do Termo de Referéncia solicita: “Licenca de
funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saide do Municipio ou Pela Vigilancia
Sanitaria Estadual”. A empresa M DE O MAIA LTDA apresentou um DECLARACAO DE DISPENSA DE
LICENCA SANITARIA emitida pela Coordenacéo de Vigilancia em Satde do Municipio de Parintins — AM,
assinada pela entdo coordenadora Elaine Pires Soares (Portaria 0019/2024 — G/SEMSA) que de acordo
com o cbdigo sanitario do municipio de Parintins lei n2 734/2019-PGMP no capitulo |, artigo 8¢, lhe da
poderes de autoridade sanitaria prevista na lei. Deste modo, ela classificou a empresa como baixo risco,
de acordo com a Instrugdo Normativa DC/ANVISA N2 16 DE 26/04/2017, onde classifica a atividade de
Restaurantes e similares como de baixo risco.

4.33. Ora, se a propria Vigilancia realizou a dispensa do empreendimento por funcionar no BOX 20 do
MERCADO MUNICIPAL LEOPOLDO DE AMORIM DA SILVA NEVES, um prédio publico de Administragao
Publica e que ja possui licenga sanitaria. Todavia, embora conforme a prépria vigilancia tenha
dispensado de ter uma licenga sanitaria especifica pelo fato de a empresa ja funcionar dentro de um
estabelecimento que ja possui a licenga sanitdria, os responsaveis do estabelecimento ficam cientes
de que estdo sujeitos a fiscalizagdo de agentes publicos de salude para verificagdo do cumprimento
de requisitos higiénicos sanitarios, de condi¢cdes de salubridade, de seguranca e saude dos seus
trabalhadores e demais requisitos para prevengdo de risco a satide individual e coletiva da populac¢ao
resultantes das atividades desenvolvidas, dispostas no Cédigo Sanitario do Municipio de Parintins —
Lei n2 734/2019 que de acordo com cédigo sanitario do municipio de Parintins lei n°734/2019-PGMP
no capitulo I, artigo 8°, lhe da poderes de autoridade sanitaria prevista na lei. Deste modo, ela
classificou a empresa como baixo risco, de acordo com a Instru¢do Normativa DC/ANVISA N2 16 DE
26/04/2017, onde classifica a atividade de Restaurantes e similares como de baixo risco.

4.34. Em seu recurso a empresa N P MODESTO CARDOSO-ME, alega que a empresa M DE O MAIA
LTDA, possui grau de risco nivel Il, o que estaria certo, caso a autoridade de fiscalizacdo tivesse
utilizado a Instrugdo Normativa DC/ANVISA N2 66 DE 01/09/2020, acontece que, o direito a dispensa
de alvaras e licengas nasceu com a Lei n2 13.874, em setembro de 2019 (Lei de Liberdade Econdmica),
para simplificar a vida dos empreendedores. O artigo 32, inciso |, determina que atividades
consideradas como de baixo risco nao precisam mais de alvaras e licengas, podendo funcionar assim
que a empresa receber o numero do CNPJ e que cada estado e municipio estabelece quais sdo as
atividades dispensadas. Com base na instru¢ao normativa adotada pela vigildncia sanitaria do
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municipio de Parintins, a empresa M DE O MAIA LTDA foi classificada como baixo risco, deste modo
ficando dispensado da sua licenga sanitaria.

4.35. Ademais a empresa M DE O MAIA LTDA apresentou posteriormente em sua contrarrazao a
Licenga Sanitdria de Funcionamento do seu BOX dentro do Mercado Municipal, onde a prépria
vigilancia sanitdria dispensa com base no documento apresentado pela empresa. E ora, embora a
recorrente alegue que a mesma deveria apresentar a Licen¢a Sanitdria, houve a apresentacao da
Declaragao de Dispensa de Licenga Sanitdria, entao ndo pode-se dizer que houve descumprimento
das regras editalicias por parte da pregoeira em relagdo a condugao do certame. Embora, tenha sido
solicitado a Licenga de Funcionamento da Vigilancia a mesma apresentou um documento de Dispensa
dessa Licenga Solicitada, o que ndo ensejaria a sua inabilitagdo haja vista que foi consultado por
telefone a Coordenadoria que explicou a esta pregoeira e a comissao que pelo fato de ser uma
empresa que funciona dentro do mercado municipal que ja possui a licenga sanitaria, ndao haveria
necessidade de que fosse disponibilizado a licenga sanitaria, por isso a prépria coordenadoria de
vigilancia emitiu a declara¢ao de dispensa de licenga sanitdria que consta na documentagao
encaminhada. E o outro enderec¢o na qual o mesmo funciona na PC EDUARDO RIBEIRO, 20 por fazer
parte da Administra¢ao Publica também ficando dispensado da sua licenga sanitaria.

4.36. O coédigo sanitario do municipio de Parintins (Lei n2 734/2019-PGMP),em seus arts. 8 e 11 tem
que:

Art. 82 - As agdes de vigilancia sanitaria serdo executadas
pelas autoridades sanitarias municipais, que terdo livre
acesso, mediante identificacdo por meio de credencial de
fiscal sanitdrio, aos estabelecimentos e ambientes sujeitos
ao controle sanitario.

§1° - S3o considerados autoridades sanitarias para efeito
desta Lei:

| — o Prefeito Municipal
Il — o Secretario Municipal de Saude;

Il — os profissionais da equipe municipal de vigilancia
sanitaria investidos na funcao fiscalizadora;

IV — o responsavel pelo Servigo da Vigilancia Sanitaria;

[...]

Art. 11 — Compete privativamente as autoridades sanitarias
mencionadas nos incisos Il e Ill do Art. 08 desta lei:

[...]

II- Conceder Alvard Sanitdrio para funcionamento de
estabelecimento;

[...]

4.37. Assim, embora possa ter ocorrido algum equivoco no momento da conceituacao do risco por
parte da vigilancia sanitaria, da atividade desempenhada pela empresa ou relacionado a emissao ou
nao do licenciamento sanitario, sobre a observacdao ou nao das legislagbes mais atualizadas, isso
caberia exclusivamente a este 6rgao com a sua expertise ter concedido ao licitante M DE O MAIA
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LTDA o licenciamento sanitario, porém se ela prépria concedeu a declaragao de dispensa de
licenciamento e tendo sido entrado em contado com a vigilancia eles alegaram que n3o era necessario
que o mesmo possuisse a licenca sanitaria pelo fato de funcionar dentro de estabelecimento da
Administragao Publica, ficando assim isento da apresentacdo da mesma, nao seria a equipe e apoio e
a pregoeira que inabilitaria a mesma por ndo ter apresentado, haja vista que embora seja isenta da
licenca a mesma é fiscalizada pelo 6rgao responsavel pela Vigilancia Sanitaria Municipal.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Conforme explanado acima, entende-se que ndo procedem as alegacbes da
Recorrente quanto a Decisdo da Pregoeira, bem como a alega¢do de tratamento indevido sem
observancia dos principios constitucionais e normas editalicias por parte da pregoeira.

5.2. Por todo o exposto, REJEITO o recurso da empresa N P MODESTO CARDOSO LTDA.

Parintins, 17 de dezembro de 2024.
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