CAMARA MUNICIPAL DE

PARINTINS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 044/2025-AJ/CMP

PROCESSO N° 031/2025-CL/CMP
INTERESSADO: Comissdo de Contratagdo da Camara Municipal de Parintins.

ASSUNTO: Registro de prego para eventual aquisigdo com instalag@o de aparelhos de ar-condicionado

do tipo SPLIT, para atender as necessidades da Camara Municipal de Parintins/AM.

EMENTA: 1. EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DO
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. 2. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, NOS TERMOS DO ART. 53, §1°, INCISO |
E 11 DALEIN® 14.133/2021. 3. ANALISE DE SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO
COM INSTALACAO DE APARELHOS DE AR-
CONDICIONADO DO TIPO SPLIT, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARINTINS. 4. RECOMENDACAO. 5. POSSIBILIDADE.

L. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatorio que tem por finalidade a aquisi¢do com
instalag@o de aparelhos de ar-condicionado do tipo SPLIT em atendimento as necessidades da Camara
Municipal de Parintins, escolhida a modalidade pregdo, em sua forma eletronica (art. 17, § 2° da Lei
14.133/2021), com o critério de julgamento menor prego por lote (art, 33, I da Nova Lei de Licitagdes -

NLLC), e sistema de registro de pregos (art. 78, IV da NLLC).
Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Termo de abertura de processo administrativo licitatorio, datado em 01/12/2025;
b) Portaria n° 123/SRH-CMP, de 24 de setembro de 2024, que designa a servidora

\ ) efetiva para o cargo comissionado de Agente de Contratagdo, incluida a respectiva

- T
<o ublicagdo;
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d)

e)

g)

h)

i)

k)

m)
n)
0)

p)

Portaria n® 069/SRH-CMP, de 09/01/2025, que designa o pregoeiro, Suiane
Santarém Loureiro, equipe de apoio e suplentes, ¢ Aviso de Retificagdo n°
005/SRH/CMP-2025, incluida a respectiva publica¢do;

Portaria n® 126 SRH/CMP, de 08 de abril de 2025, que exonera servidora ocupante
de cargo comissionado e a nomeia para ocupar cargo comissionado de assessor
técnico, incluida a respectiva publicagdo;

Portaria n° 107/SRH-CMP, de 02/08/2024, que designa a servidora Inara Machado
Oliveira, para o cargo comissionado de Assessor Técnico, com desempenho das
atividades associado a processos licitatorios, incluida a respectiva publicac¢do;
Documento requisitorio, Memorando n°® 032/2025-SEAD/CMP, datado em
01/12/2025;

Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal de Parintins, autorizando a
abertura de processo administrativo licitatorio e demais tramites, em 02/12/2025;
Catalogo de padronizagdes impresso do portal da transparéncia;

Documento de formalizagdo da demanda - DFD, assinado pela Diretora do
Departamento de Patriménio e Almoxarifado, datado em 05/12/2025;

Estudo Técnico Preliminar e énexos, datado em 09/12/2025;

Planilha de cotagdo de precos com base no Painel de Pregos, datado em 09/12/2025;
Consulta ao Painel de Precos, com o relatério da pesquisa de prego, realizada no
portal Compras.gov.br;

Analise de risco, datado em 10/12/2025;

Termo de referéncia, datado em 11/12/2025;

Recurso Or¢amentario — Memorando n° 032/2025/SF-CMP, datado em 11/12/2025;
Encaminhado para analise Juridica— Memorando n° 018/2025-CL/CMP, datado em
12/12/2025;

Minuta do Pregdo Eletronico, com os anexos: Termo de Referéncia, Estudo Técnico

Preliminar, minuta ata de registro de pre¢os e minuta termo de contrato.

E a sintese do necessario.

Passamos a analise juridica que o caso requer.

1. CONSIDERACOES NECESSARIAS:
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O presente processo, foi encaminhado a esta assessoria juridica para andlise juridica

acerca da contratagdo, em consonancia com o art. 53 da Lei n° 14.133/2021 que assim prevé:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratagio.

§ 19 Na elaboragiio do parecer juridico, o ¢rgdo de assessoramento juridico da Administragio
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestag@o em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo ¢ com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na andlise juridica; (grifo nosso)

Destaca-se que as observagdes aqui apresentadas ndo possuem carater vinculativo, mas
visam resguardar a seguran¢a juridica da autoridade assessorada, a quem cabe, no exercicio da
discricionariedade conferida pela lei, avaliar e decidir sobre o acolhimento ou ndo das referidas
ponderagdes. O parecer juridico, por sua vez, tem a finalidade de informar, esclarecer e sugerir
providéncias administrativas nos atos da administragdo ativa. Ressalte-se que as andlises realizadas por
esta Assessoria Juridica, baseiam-se exclusivamente nas informagdes e documentagdes fornecidas pelos
orglos competentes e especializados da Administragdo Publica, as quais sdo consideradas técnicas e

presumidamente verossimeis.

Nio compete a esta Assessoria o dever ou a legitimidade para conduzir investigagdes
destinadas a aferir o mérito, a conveniéncia ou a oportunidade dos atos administrativos relacionados ao
processo licitatdrio. Portanto, a manifestagdo apresentada constitui uma opinido técnica, limitada a
analise dos aspectos de legalidade relacionados a contratagdo em questdo, conforme disposto no art. 53
da Lei n° 14.133/2021. Assim, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo

elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu dmbito discriciondrio.

I1L. DA ANALISE £ FUNDAMENTACAO:
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HI 1) Designaciio de agentes publicos e principio da segregaciio de funcdes

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias do Pregoeiro, da Equipe de
Apoio e dos demais servidores que exercem suas atribuigdes inerentes aos procedimentos licitatorios,
em conformidade com as Portarias n® 123, 069, 126, 034 e 107, devidamente publicadas no Diario

Oficial dos Municipios.

Verifica-se, ainda, em todos os casos, a necessidade de observancia pelo gestor publico

do disposto nos arts. 7° ¢ 8° da Lei 14.133/21, conforme a transcri¢do a seguir:

Art. 7° Caberd a autoridade maxima do 6rgio ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente. servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administra¢io Publica;

Il - tenham atribui¢oes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagio compativel
ou qualificagio atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada ¢
mantida pelo poder publico: ¢

HI - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragio
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagdo de
fungdes, vedada a designa¢dio do mesmo agente piiblico para atuagio simultinea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados piblicos dos quadros
permanentes da Administra¢iio Publica, para tomar decisdes, acompanhar o trimite da
licitagdio, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacdo. (grifo nosso)

Sobre esse ponto, em especial a atuagdo em fungdes mais suscetiveis a riscos deve-se
observar a separacdo de fungdes nas fases do procedimento licitatorio, isto ¢, aqueles que participam da
fase preparatoria por regra ndo devem participar das demais fases (externas e executdrias), para diminuir

o poder de decisdo e influéncia nos atos administrativos.
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E claro que o principio deve ser interpretado de forma restritiva, analisando-se o caso

concreto, em harmonia com demais principios, como efici€éncia e interesse publico, portanto, em analise
dos autos, observa-se que o estudo técnico preliminar (ETP) foi elaborado pela Assessora técnica
Danielle Cristina, o Termo de Referéncia pelo assessor técnico (Paula Karina), o edital pela assessora
técnica (Inara) e a condugdo do certame serd exercido pela pregoeira (Suiane), em tese as fungdes

preparatorias e fase externa do processo licitatério serdo conduzidos por servidores publicos distintos.

Como o instrumento convocatorio possui carater de ato administrativo normativo, pois
cria regras a respeito da conducdo do procedimento entre a Administragdo Publica e interessados, e
considerando o teor do art. 15, paragrafo unico da Lei Municipal 487/2010, que dispde sobre o processo
administrativo na Administragdo Pablica do Municipio de Parintins e da outras providéncias, prevendo

que:

Art. 15. A competéncia ¢é irrenunciavel e exercida pelo agente publico a que foi atribuida
como propria. salvo os casos de delegagdo ¢ avocagao legalmente admitidos.

Paragrafo Ginico. N@o podem ser objeto de delegagio:

I - a edigiio de atos de carater normativo;

11 - a decisdo de recursos administrativos:

111 - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade:

IV - as atribuigdes recebidas por delegagdo, salvo autorizagdo expressa e na forma por ela
determinada;

V - as fungdes dos 6rgdos colegiados. (grifo nosso)

Dessa forma, pelo que consta nos autos, foi observado a previséo legal aplicdvel ao caso.

IIL 2) Or¢camento estimado, Pesquisa e precos

Inicialmente, observa-se que o valor da contratagdo foi estimado em R$ 125.586,67

(cento e vinte e cinco mil, quinhentos e oitenta e seis reais e sessenta e sete centavos) conforme

registrado na Planitha de Cotagéo de Pregos, elaborada com base no painel de pre¢os do governo federal.
Pestaca—se que, neste caso, a estimativa foi realizada em conformidade com o art. 23, § 1°, inciso 11 da

Y\J;&"i‘“ﬁ‘\gi“-133/2021, bem como com o art. 26, inciso II1 do Decreto Municipal n® 072/2023-PGMP. Para
O
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tal estimativa, foi utilizada a composicdo de custos unitarios equivalente a mediana do item

correspondente, conforme consulta ao painel de pregos do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos Publicos, contendo o registro de data e hora de acesso, e respeitando os parametros exigidos

pela Lei n® 14.133/2021.

Assim, foi priorizada a composigdo com base no painel de precos do governo federal,

ndo havendo necessidade de justificativa nos autos (conforme art. 5°, §1° da Resolugdo 095/2024-CMP).

Inclusa a indicacdo dos recursos orgamentarios para cobertura da despesa,

confeccionado pela Secretaria Financeira.

ITL. 3) Da fase preparatoria:

A Lein® 14.133 de 2021 estabelece que a fase preparatoria do processo licitatdrio seja
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VII do capur do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentérias, bem como, abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme
previsto no caput do art. 18, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo plancjamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VI do caput do art.
12 desta Lei, sempre que claborado. e com as leis or¢amentarias. bem como abordar todas as

considerag¢des técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagdo.
compreendidos:

| - a descrig¢@io da necessidade da contratagio fundamentada em estudo téenico preliminar que
caracterize o interesse piblico envolvido:

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso:

{11 - a defini¢do das condi¢des de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
¢ das condigdes de recebimento:

IV - 0 or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagéo;
V - a elaboracdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessiria, que constard obrigatoriamente

o como anexo do edital de licitagdo;
< e
povE & VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugio de obras e
v 09.\0\(’ WP servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
@ " 56 C
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa ¢ a adequagio
e cficiéncia da forma de combinacio desses parmetros, para os fins de selegio da proposta
apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto:

IX - a motiva¢dio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicagfio das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificacio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagio ¢ julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes & participagiio de empresas em conséreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugio
contratual;

X1 - a motivagdo sobre 0 momento da divuiga¢iio do or¢amento da licitaciio, observado o
art. 24 desta Lei. (grifo nosso)

Em andlise aos autos do processo verifica-se que este contém os elementos minimos

necessarios a promogdo do certame, conforme de depreende da analise de alguns pontos a seguir.

HI.3)A-ETP
Quanto ao Plano Anual de Contratagdes — PAC, consta nos itens 5.2 ¢ 5.3 do ETP:
5.2 No caso da Camara Municipal de Parintins, o PCA foi elaborado. contudo, ndo foi publicado

no PNCP, entretanto, encontra-se publicado no portal da transparéncia desta Institui¢ao, no

enderego cletronico https://transparenciamunicpalaam.org.br/p/parintins-

camara/t/procedimentos-licitatorios. demonstrando com isso a boa pratica administrativa.

5.3 Com efeito. a pretendida contratagdo estd prevista no PCA do ano de 2024, no item 28.

ITI. 3) B — Analise dos demais documentos

No que se refere aos demais elementos da fase preparatoria, observa-se que ha uma
descri¢do adequada do objeto a ser contratado, incluindo o termo de referéncia, elaborado com base
no estudo técnico preliminar, o qual apresenta a necessidade da contratagdo e sua justificativa, além
de orcamentos utilizados para a verificagdo dos pregos praticados no mercado, declaragdo de
disponibilidade or¢amentaria, critério de julgamento, requisitos de habilitagdo, requisitos de execugdo,

condigdes de pagamento e despacho da autoridade competente.
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Ademais, a minuta do edital e seus anexos integram o processo em analise, abrangendo
disposi¢des sobre habilitagdo, sangdes, prazos e local de entrega do objeto. Consta, ainda, a
comprovagdo formal da designagio do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Dessa forma, conforme o inciso X11I do artigo 6° e 0 § 1° ¢ incisos do artigo 18 da Lei
n® 14.133/2021, verifica-se que a fase preparatoria do certame encontra-se em conformidade com os

requisitos minimos exigidos pela legislagéo.

II1. 4) Desenvolvimento nacional sustentivel

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim. as agdes da Administragio devem ser especialmente
voltadas para redu¢do do consumo e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados

e/ou reciclaveis (arts. 5°¢ 11, [V da Lei n. 14.133/2021, ¢/c art. 7°, X1, da Lei 12.305/2010).

Considerando as informagdes contidas no ETP, e a documentacdo constante no Termo
de Referéncia e Edital, diante da natureza do objeto da licitagdo, foi identificado no ETP, item 15,

iniciativas para mitigagdo de possiveis impactos, nos seguintes termos:

15.2.1 racionalizar o uso de substineias potencialmente (oxicas, substituindo, sempre que
possivel, as substincias toxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;

15.2.2 usar produtos de limpeza que obedecam as classificagdes e especiticagdes determinadas
pela ANVISA:

15.2.3 fornecer aos empregados equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a
execugio dos servigos:

15.2.4 prever a destinagio ambicntal adequada das pilhas ¢ baterias usadas ou inserviveis.
segundo disposto na Resolugio CONAMA n® 257, de 30 de julho de 1999;

15.2.5 quando houver necessidade de reposigdo de gas. deverdo ser utilizados equipamentos
apropriados de coleta, transferéncia e armazenamento previsto nas Resolugio CONAMA no
340/2003. ou outra que vier a substitui-la;

15.2.6 quando do fornecimento de pegas, a Contratada deverd adotar ¢ disposto no Art. 5° da

Instrugdo Normativa SLTUMPOG N° 01/2010 que trata dos critérios de sustentabilidade

& ambiental para aquisi¢do de bens, a qual preconiza: que os bens sejam construidos, no todo ou
‘(V\\)“e em parte, por material reciciado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 E
15448-2; que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagio do

Rua Umiri, 781 ~ Conjunto Macurany — CEP: 69.151-420 —~ CNPJ: 04.442.941/0001-36 - Fone: (92) 99111-5918
www . parintins.am.leg.br — e-mail: cmp@parintins.am.leg.br - : juridico@parintins.am.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE

PARINTINS

ASSESSORIA JURIDICA

Instituto Nacional de Metrologia, Normatizagao e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagio aos seus similares: que 0s
bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, como
menor volume possivel, que utilize materiais recicléveis. de forma a garantir a maxima protegao
durante o transporte ¢ 0 armazenamento;,

15.2.7 exigir que a empresa contratada implemente um plano de manutengdo preventiva
periddica das viaturas que fardo a entrega dos itens pretendidos, assegurando uma operagio
cliciente e reduzindo emissdes de poluentes;

15.2.8 exigir que a empresa contratada realize treinamentos aos seus funciondrios com o foco
na condugdo econdmica ¢ sustentivel;

15.2.9 exigir no edital como requisitos para a contratagdo que as empresas deverdo apresentar
certificagbes ambientais ou priticas de gestdo sustentiveis reconhecidas;

15.2.10 Que os servigos deverio ser realizados em conformidade com as orientagdes voltadas
para a sustentabilidade ambiental, conforme consta expressaimente neste ETP.

1. 5) Parcelamento do objeto da contratagiio

Pois bem, as aquisi¢des da Administragdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, o qual deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,

conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 40. O plancjamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

V - atendimento aos prineipios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, téenicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel ¢ economicamente vantajoso;

C) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento. (grifo nosso)

Outrossim, temos que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragfo

alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

1 - a viabilidade da divisiio do objeto em lotes:

5
«“““e
- O Il - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
09\0\ o que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade: ¢
@ 32®
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111 - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢ao e de evitar a concentragdo de mercado.

Portanto, o parcelamento ndo sera adotado no processo (ETP, item 11 — Justificativa

para o parcelamento ou ndo da contratagdo) em razdo do exposto:

11.2 (...) Tal parcelamento, ao invés de configurar uma perda de economia de escala, propicia
a ampla participagao de licitantes, permitindo que empresas, mesmo nao dispondo de
capacidade para o fornecimento da totalidade de todos os itens, possam fazé-lo com relagao
com relacdo a itens ou unidades autdbnomas em que sdo mais competitivas.

11.2 Entende-se ser plenamente aplicidvel e vantajoso o principio do parcelamento da
contratagdo, conforme prevé o artigo 40, inciso V, alinea b, da lei 14.133/2021. (...)

11.8 Assim posto. resta claro que a divisdo em itens, na forma como foi expresso nesta demanda
ndo € opcional, mas sim estritamente necessario para obter éxito na licitagdo. O parcelamento
propicia maior vantajosidade e, consequentemente, maior concorréncia por parte das empresas
interessadas, por se tratar de itens com valores monetarios variados e especialidades distintas..

I11. 6) Edital

Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também a minuta do edital
indicando as exigéncias constantes do art. 25 da Lei 14.133/2021, como: defini¢do do objeto de forma
clara; enderego eletronico; espago destinado ao preenchimento de data e horario para abertura da sessdo;
condigdes para participagio; da proposta; critério para julgamento; condigdes de pagamento; registro de
prego; prazo e condigdes de participagfio; da proposta; sangdes para o caso de inadimplemento;
especificagdes e peculiaridades da licitagdo; assim como, toda a documentagdo que os licitantes deverdo

apresentar para serem considerados habilitados.

II1. 7) Sistema de Registro de Preco

No caso em analise, constatou-se que a Administragdo optou pela adogdo do sistema
de registro de pregos. Esse mecanismo consiste em um contrato normativo, estruturado como um

cadastro de produtos e fornecedores selecionados por meio de processo licitatério, destinado a

\ contratagdes sucessivas de bens e servigos, observando-se lotes minimos e demais condigdes
estabelecidas no edital. Importante ressaltar o disposto na Lei n°® 14.133/2021:
.c.;)« e
At Q\D\c‘ormp
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagio. mediante
contratagdo direta ou licitagio nas modalidades pregdo ou concorréneia, de registro formal de
pregos relativos & prestagiio de servigos, a obras e a aquisigio e locagio de bens para
contratagdes futuras;

Ademais, o art. 82 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre o edital de licitagdo para o
Sistema de Registro de Pregos (SRP), estabelecendo os elementos essenciais que devem constar no
instrumento. Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das empresas,
acompanhada da especificagdo dos produtos que elas poderdo fornecer, os orgios e entidades
participantes do Sistema de Registro de Pregos podero se valer das propostas apresentadas e constantes

da Ata de Registro de Precos para celebragéo de futuros contratos.

Assim, o registro de precos ¢é o instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento dos
processos de contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina a Ata de registro de
pregos, comprometendo-se a oferecer por prego unitario o objeto licitado, de acordo com as necessidades
da Administragdo, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que

ndo pode ultrapassar um ano.

As caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio dessa sistematica

se encontram previstas no art. 88 do Decreto Municipal N° 072/2023-PGMP, que dispde:
Art. 88. O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:

I ~ quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo. houver necessidade de contratagdes

permanentes ou frequentes:

Il — quando, pelas caracteristicas da obra ou servigos de engenharia, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes, desde que haja projeto padronizado, sem

complexidade téenica e operacional:
i1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas:

IV — quando for conveniente a contratagiio de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;
b
o«“““ﬁj
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V — quando for conveniente a aquisi¢do ¢ locagdo de bens ou a contragdo de servigos para

atendimento a mais de um 6rgiio ou entidade, ou a programas de governo;

VI - quando pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragdo. (grifo nosso)

Por fim, ressalta-se que, para a efetivagfio da formalizagdio da Ata de Registro de Precos,
¢ imprescindivel que esta seja devidamente assinada pelos responsaveis do 6rgdo gerenciador e pelos
fornecedores cujos pregos foram registrados, quando houver mais de um. Ademais, para que a Ata
adquira validade, deve observar integralmente as orientagdes estabelecidas na legislagdo aplicavel,

especialmente na Lei n® 14.133/2021 ¢ no Decreto Municipal n® 072/2023-PGMP.

IIl. 8) Tratamento diferenciado para ME e EPP nas disposicdes da Lei n°
14.133/2021

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, e dispostas no art. 10 do Decreto Municipal N°
072/2023-PGMP, bem como, os critérios indicados no Decreto Municipal N° 042/2023-PGMP, séo
observadas pela minuta do edital, em especial no tem “10” (Da aplicagdo da Lei Complementar N°
123/2006 e Decreto n® 042/2023-PGMP), e em outros dispositivos espathados pelo edital, criando assim
os beneficios para as empresas de pequeno porte e microempresas, posto se tratar de compromisso do
legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatoria pela Administragdo Publica, independe da
esfera em que se promova o certame licitatério, conforme se verifica nos termos do art. 4°, da Lei

14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes

dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

o]

§ 2° A obtengdio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas

g ‘\\),x?f’ ¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo
%
\ Noa 0\c,o & tenham celebrado contratos com a Administragdo Pablica cujos valores somados extrapolem a
P o A ) - - .
0% w ’,Lo'z.ﬁc receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
f,%e ,,067'
?
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devendo o orgdo ou entidade exigir do licitante declaragio de observéincia desse limite na

licitagdo.

II1. 9) Do critério de julgamento:

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de menor prego por
item, sendo, portanto, a proposta mais vantajosa para a Administragdo. A escolha atende ao que
determina o art. 33, [ e 34 da Lei 11.343/2021 e do art. 39, 1 e 40 do Decreto Municipal N° 072/2023-

PGMP com redagdo semelhante, vejamos:

Lei 11.343/20214

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

I - menor preco:

Art. 34. O julgamento por menor preeo ou maior desconto e, quando couber, por técnica e
prego considerard o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parmetros minimos

de qualidade definidos no edital de licitagdo. (grifo nosso)

Decreto Municipal n® 072/2023-PGMP

Art. 39. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
I ~ menor prego:

Art, 40. O critério de julgamento pelo menor prego ou maior desconto ¢, quando couber, por
téenica e prego, considerard o menor dispéndio para a Administragdo. desde que o estudo
téenico preliminar aponte objetivamente a relevineia dos custos indiretos para a definigdo da

despesa total com a contratagio.
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Esse requisito encontra-se apontado na capa da minuta, bem como no item 5.6, e

também no Termo de Referéncia, item 1.4, conforme determina o art. 39 inciso I da Lei n°® 14.133/2021.

L. 10) Quanto a minuta do contrato:

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentagfo estd prevista no art. 92 e
incisos da Lei n® 14.133/2021, bem como, os previstos no art. 113 Decreto Municipal N° 072/2023-

PGMP, a seguir transcrito:

Art. 113, Os contratos deverio. sempre que couber, conter as clausulas previstas no artigo 92

da Lei Federal n® 14,133, de 2021, e, ainda. as seguintes:

1- a obrigagio do contratado de arcar fiel e regularmente com todas as obrigagdes trabalhistas
relacionadas aos empregados que participem da execugdo do objeto contratual, na hipdtese de

contrato de prestagao de servigos:

11- cldusula anticorrupeiio, com a seguinte redagio: “"Para a execugdo deste contrato, nenhuma
das partes podera oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se
comprometer a aceitar de quem Guer que seja, tanto por conta propria quanto por intermédio de
outrem, quakjuer pagamento, doagio, compensagio, vantagens financeiras ou ndo financeiras
ou beneficios de qualquer espécie que constituam prdtica ilegal ou de corrupgao. seja de forma
direta ou indireta quanio ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele ndo relacionada.

devendo garantiv, ainda, gue seus prepostos ¢ colaboradores ajam da mesma forma’™;

111 disposicdes relacionadas 2 disciplina de prote¢iio de dados pessonis, nos termos da Lei
Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protegio de Dados (LGPD), quando

for o caso. (grifo nosso)

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo presentes
0s requisitos exigidos pelos artigos 89 a 114, da Lei n. 14.133/2021, que permitem, formalmente, que

esteja apto para a producdo dos seus efeitos.
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I11. 11) Publicidade dos atos

Considerando o disposto no artigo 54, caput, §1°, e art. 94 da Lei 14.133/2021 é
obrigatdrio a divulgag¢do e a manutengéo do inteiro teor do edital de licitagdo, dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, bem como a publicidade no Diario Oficial dos Municipios,

conforme prevé o art. 148 do Decreto Municipal N° 072/2023-PGMP.

Ressalta-se, ainda, que, apds & homologagdo, a publicagdo do termo de contrato no
referido portal constitui requisito essencial para a eficacia juridica da contratagdo, conforme disciplina

oart. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Verifica-se, a partir das documentagdes acostadas aos autos, que os requisitos legais e
constitucionais pertinentes a formalizacdo do processo licitatorio foram devidamente atendidos.
Salienta-se que, antes da publicagdo, os responsaveis pela elaborag¢do dos documentos devem observar
rigorosamente os preceitos legais e a adequada revisdo textual, de modo a assegurar a correcéo formal

e prevenir eventuais vicios ou revogagdes administrativas.

V. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e em conformidade coint as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n® 072/2023-PGMP, esta Assessoria Juridica conclui que o processo atende as
exigéneias legais, tanto no que se refere ao Edital quanto & minuta da Ata de Registro de Pregos.
Entende-se que a Administragdo Publica podera adotar a modalidade de licitagdo por Pregdo Eletrdnico,
estando o Edital estruturado com as cautelas necessarias, razdo pelo qual recomenda o prosseguimento
do feito, além do correto preenchimento das informagdes relativas & locais, datas. hordrios e links de
acesso, no momento anterior a publicagdo do Edital, bem como, recomendando-se a observéncia do

prazo minimo de divulgagdo do art. 55 da legislagdo aplicavel, que assim dispde:

Art. 35. Os prazos minimos para apresentagiio de propostas e lances, contados a partir da data

de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo de:
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I - para aquisigdo de bens:
a) 8 (oito) dias Gteis. quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto:

Regisira-se, de forma oportuna, que a analise consignada neste parecer limitou-se as
questdes juridicas constantes na instrucdo processual dos autos, Por fim, ndo integram o escopo desta
Assessoria a avaliagdo de elementos técnicos relacionados ao certame, assim como aqueles de natureza

financeira ou orcamentdria, cuja verificagéio de exatiddo compete aos setores responsaveis.
E o parecer.
Devolvam-se os autos a origem para a adogdo das providéncias cabiveis.

Parintins-AM, 19 de dezembro de 2025.

SRS JI6 AN
SANDAA MARIA FPACHEEO TAVARER NUNES
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SANDRA MARIA PACHECO TAVARES NUNES
Advogada OAB/AM n° 7.259
Assessora Juridico - Portaria n°® 082/2025-CMP
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