ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 045/2025-AJ/CMP

PROCESSO N° 031/2025-CL/CMP

INTERESSADO: Comissao de Contratagio da Camara Municipal de Parintins.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de recarga e

manutengdo de extintores de incéndio para atender as necessidades da Camara Municipal de

Parintins

RELATORIO:

EMENTA: . EXAME PREVIO DE LEGALIDADE
DE DISPENSA DE LICITACAO. ART. 72, INCISO 11,
C/C ART. 75, INCISO I, AMBOS DA LEI 14.133/2021.
CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO
DE RECARGA E MANUTENCAO DE EXTINTORES
DE INCENDIO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARINTINS. 4. POSSIBILIDADE.

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da analise da possibilidade de

procedimento de contratagdo direta, através de dispensa eletronica, nos termos do art. 75, inciso

[, da Lei 14.133/2021, que tem por finalidade a Contratagdo de empresa especializada na

prestacdo de servico de recarga ¢ manuten¢do de extintores de incéndio para atender as

necessidades da Camara Municipal de Parintins.

CAMARA MUNICIPAL BE PARINTINS
Setor de Licitagao
RECEBIDO

2 6 DEL. 2025
.0

h,
s J1hio
, EQuip io
069/2025-CMP

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
a) Termo de abertura de processo administrativo licitatorio, datado em
09/12/2025;

Portaria n® 100/SRH-CMP, que designa presidente e membros da
Comissiio de Contratagdo para atuarem na realizagio dos procedimentos
auxiliares, para substituir o agente de contratagdo em licitagdes que
envolvam bens ¢ servigos especiais ¢ na modalidade de didlogo competitivo
¢ demais modalidades nas quais o decreto n® 11.246/2022 define que sera
realizado pela comisséo de contratagdo, no dmbito da Camara Municipal de

Parintins, incluida a respectiva publicagéo;
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¢) Portaria n® 034, que designa servidora PAULA KARINA SOARES GOMES
o cargo comissionado de Assessor Técnico, com desempenho das atividades
associado a processos licitatorios, incluida a respectiva publicacéo;

d) Portaria n® 107/SRH-CMP, que designa servidor para o cargo comissionado
de Assessor Técnico, com desempenho das atividades associado a processos
licitatorios, incluida a respectiva publicagdo;

e) Documento requisitério, Memorando n° 016/2025-SEAD/CMP, datado em
09/12/2025;

f) Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal de Parintins, autorizando
a abertura de processo administrativo licitatorio e demais tramites, em
17/12/2025;

g) Catalogo de padroniza¢des impresso do portal da transparéncia;

h) Documento de formalizagio da demanda - DFD, datado em 17/12/2025;

i) Estudo Técnico Preliminar e anexos, datado em 22/12/2025;

i) Consulta ao Painel de Precos, com o registro de dia e hora da expedigio de
cada relatorio no rodapé das paginas;

k) Analise de risco, datado em 23/12/2025;

) Termo de referéncia, datado em 26/12/2025;

m) Recurso Or¢gamentario — Memorando /SF-CMP, datado em 26/12/2025;

n) Encaminhado para andlise Juridica — Memorando n® 037/2025-CL/CMP,
datado em 29/12/2025;

0) Minuta do Aviso de dispensa eletrénica n® 02/2025-CL/CMP, com os
anexos: Termo de Referéncia, Estudo Téenico Preliminar e minuta termo de
conirato.

E a sintese do necessario.

Passamos a andlise juridica que o caso requer.

IL. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

O presente processo, foi encaminhado a esta assessoria juridica, para analise
juridica acerca da contratagdo, em consondncia com o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 que assim

preve:

JORO T eW?
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 oOrgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade:

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples ¢ compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagiio € com exposicdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragéo na analise juridica; (grifo nosso)

Posto isto, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem da discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio,
tais ponderagdes.

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacio desta Assessoria Juridica tem
por base as informacdes prestadas e a documentag¢do encaminhada pelos 6rgdos competentes e
especializados da Administracdo Puablica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas,
dotadas de verossimilhanga, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer
a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestagdo expressa posigdo meramente opinativa sobre a contratagio
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigéio técnico-juridica que
se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/21,
aferi¢iio que, inclusive, ndo abrange o contetddo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdio contratual do administrador, em seu ambito

discricionario.

III. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO:

Preambularmente, ¢ importante destacar que a presente dispensa de licitagdo serd
nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissio das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021,
possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso I,

que assim dispdem:
\2
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragio. que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo.

§1° - Na elaboragiio do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢iio de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagiio de todos os elementos indispensaveis a
contratagfio e com exposigdio dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise
juridica. (...)

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacfio, devera ser instruido com os seguintes
documentos: (...) Il - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que
tange a possibilidade legal de contratagio direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo
75, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagao limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato™, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos téenicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo ¢ da

competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acdrdao
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1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa raziio, a emissio deste parecer niio significa endosso
ao mérito administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendag#o da Consultoria Geral
da Unido. por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
téenicos, administrativos  ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais. caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situag8o juridica existente que autoriza sua
manifestagio naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitacdo é de suma
importancia uma vez que o referido processo se trata de contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servigo de recarga ¢ manuten¢do de extintores de incéndio para atender as
necessidades da Camara Municipal de Parintins.

Devidamente instruido. o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagio direta de
empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.

Desta feita, convém observar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢iio Federal, especifica algumas exce¢des em que a
licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as
hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n®, 14.133/21, Nesses casos, a licitagdo ¢ viavel, tendo
em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador
elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Constitui¢dio Federal 1988
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e
eficiéncia e. também, ao seguinte:

(...)

XXTI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serfio contratados
mediante processo de licitagio puablica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
téenica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Lei 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitagio:
(...)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos

e compras;

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagdio vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensdo, uma vez que
o valor estimado para contratagio ¢ de R$ 1.503,00 (um mil, quinhentos e trés reais).

Em atengdo ao comando legal que determina a verificagfio de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizacfio da contratagfo, consta nos autos que ha previsdo
de crédito orgamentario para suportar tal despesa, conforme indicagfio nos autos eletronicos.

Nesse sentido, a realizag@io de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda
mais os cofres ptiblicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas. tempo e material
para sua conclusio.

Sobre o procedimento de contratagiio direta, o ilustre Justen Filho, adverte:

Tal como afirmado inGmeras vezes, ¢ incorreto

afirmar que a contratagdo direta exclui um

d o NONE® “procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e
h pC"‘EC &
orPy ; )
" csess™” 12023 ar . .
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inexigibilidade de licitagdo envolvem. na verdade,
um procedimento especial e simplificado para a
selecio  do contrato mais vantajoso para a
Administraciio Publica, Ha uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
confratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo™
ndo  significa  desnecessidade de  observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da  contratacdo,
disponibilidade de recursos etc). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagiio possivel, segundo os principios da

licitagdo.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais

de regularidade nos casos de contratagéio direta por dispensa em razdo de valor. Nesses casos,

¢ necessario que o processo observe os elementos previstos, inclusive, no art. 72, da referida

Lei, que seguem:

S
' < ‘.x\)"‘e
<60

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagfio, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

HI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos;
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IV - demonstrag¢do da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo dnico. O ato que autoriza a contratagio
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio
eletronico oficial.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo ¢ dar celeridade as
contratacdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratagdo direta
ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja
celebrado, apos procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha
do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisido adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nova Lei, as contratagdes
diretas. pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdio do objeto
pretendido e com a manifestag@o de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se
necessario que a Administragdo dé publicidade a intengdo de realizar contratagdo com a

divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis.

IV. DA CONCLUSAO:

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei 14.133/2021 e no

“c;égom‘ef\/lunicipal N° 072/2023-PGMP, sou de parecer que o processo atende as exigéncias
e]
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e
g0 1202
P AR o Rua Umiri, 781 — Conjunto Macurany — CEPR: 69.151-420 - CNPJ: 04.442.941/0001-36 - Fone: (92) 99111-5918
poﬁ‘ www.parintins.am.leg.br - e-mail: cmp@parintins.am.leg.br



ESTADO DO AMAZONAS 9
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
ASSESSORIA JURIDICA

contidas na legislag@o, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratacdo direta de empresa especializada na prestagio de servigo de recarga e manutengdo
de extintores de incéndio para atender as necessidades da camara municipal de Parintins,
conforme as especificagdes ¢ quantitativos previstos no Termo de Referéncia, por meio de
Dispensa Eletronica de Licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021,
opinando assim pelo regular prosseguimento do feito.

Registra-se, tempestivainente, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrucfo processual acostada nos autos.

Nio se incluem no ambito de andlise desta Assessoria os elementos técnicos
pertinentes ao certame, bem como aqueles de ordent financeira ou orgamentaria, cuja exatidao

devera ser verificada pelos setores responsaveis.

Salvo methor Juizo, é o Parecer.

Devolvam-se os autos a origem para a adogéio das providéncias cabiveis.

Parintins-AM, 30 de dezembro de 20285.

SANDRA MARIA PACHECO TAYARESD NMUNES

g 4 g BeFassagods digea B sswvno

SANDRA MARIA PACHECO TAVARES NUNES
Advogada OAB/AM n® 7.259
Assessora Juridico - Portaria n® 082/2025-CMP
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