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PARECER JURIDICO n° 037/2025-AJ/CMP

PROCESSO N° 027/2025-CL/CMP

INTERESSADO: Comissdo de Contratagao da Camara Municipal de Parintins.

ASSUNTO: Registro de Prego para eventual contratagdo de empresa de especializada em servigos de
locagdo de estrutura para eventos, projecdo de imagem, iluminagdo, sonoriza¢ao e climatizagdo. para

atender as necessidades da Camara Municipal de Parintins.

EMENTA: 1. EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DE
LICITACAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. 2.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO
53, §1° [INCISO I E II DA LEI N° 14.133/2021. 3.

4@11?0 rokitis Rl REGISTRO DE PRECO PARA  EVENTUAL
Portarfa n’ 069/2025.Cap CONTRATACAO DE EMPRESA DE ESPECIALIZADA
T T EM SERVICOS DE LOCAGAO DE ESTRUTURA PARA
SetocdeLichacts EVENTOS, PROJECAO DE IMAGEM, ILUMINACAO,
RECEBIDO SONORIZAGCAO E CLIMATIZACAO EM
o ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA CAMARA

16 0UT. 2025 MUNICIPAL DE PARINTINS. 4. POSSIBILIDADE.

Hora 402’\10 h

L RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo licitatorio que tem por finalidade a contratagdo de
empresa de especializada em servigos de locag@o de estrutura para eventos, projecdo de imagem,
iluminagdo, sonorizagdo e climatizacdo em atendimento as necessidades da Camara Municipal de
Parintins, escolhida a modalidade pregdo, em sua forma eletronica (art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021),
com o critério de julgamento menor prego por lote (art. 33, I da Nova Lei de Licitagdes - NLLC), e
sistema de registro de pregos (art. 78, IV da NLLC).

-Os-autos foram instruidos com os seguintes documentos: ,
a) Termo deabertura de processo administrativo licitatorio, datado ém 26/09/2025;
b) Portaria n® 069/SRH-CMP, de 09/01/2025, que designa o pregoeiro, Suiane
Santarém Loureiro, equipe de apoio e suplentes, incluida a respectiva publicagao;
¢) Aviso de retificagdo n® 005/SRH/CMP-2025, que designa para compor a equipe de
apoio ao Agente de Contratagdo e Pregoeiro Titular da Camara Municipal de
Parintins os Servidores publicos, ocupantes do cargo efetivo: a) Valdelino Ferreira
de Souza; b) Arinaldo Pereira Martins Junior; ¢) Adailson Campos Pereira e Titular

da Camara Municipal de Parintins/AM o servidor publico, ocupante do cargo

o)
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d)

e)

f)

m)

n)

0)

p)

q)

s)
t)

u)

efetivo a) Luiz Paulo Castro Andrade (operador de audio), com sua devida
publicacdo;

Portaria n® 126/SRH-CMP, que designa servidor para o cargo comissionado de
assessor técnico, incluida a respectiva portaria;

Portaria n° 034/SRH-CMP, que designa servidor para o cargo comissionado de
assessor técnico, incluida a respectiva portaria;

Portaria n® 107/SRH-CMP, que designa servidor para o cargo comissionado de
Assessor Técnico, com desempenho das atividades associado a processos
licitatorios, incluida a respectiva publicagdo;

Documento requisitério, Memorando n°® 027/2025-SEAD/CMP, datado em
26/09/2025; ;

Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal de Parintins, autorizando a
abertura de processo administrativo licitatorio e demais tramites, em 29/09/2025;
Catalogo de padronizagdes impresso do portal da transparéncia;

Documento de formaliza¢do da demanda - DFD, datado em 01/10/2025;

Estudo Técnico Preliminar e anexos, datado em 09/10/2025;

Planilha de cotag@o de precos, datado em 07/10/2025;

Adesdo a ata de Registro de Preco do Pregdo Eletronico n® 016/2024;

OFICIO N° 005-A/2025/SEAD — CMP, datado em 01 de outubro de 2025,
solicitando cotacdo de precos a empresa M. C. RODRIGUES JUNIOR LTDA;
OFICIO N° 006-A/2025/SEAD — CMP, datado em 01/10/2025, solicitando a
cotagdo de pregos a Empresa PARINTINS PRODUCAO DE EVENTOS LTDA;
OFICIO N° 007-AB/2025/SEAD — CMP, datado em 01/10/2025, solicitando a
cotagdo de precos a Empresa R DE A PESSOA - LTDA;

Analise de risco, datado em 10/10/2025;

Termo de referéncia, datado em 10/10/2025; v

Recurso Orgamentario — Memorando n° 027/2025/SF-CMP, datado em 13/10/2025;

Encaminhado para anélise Juridica—~Memorando n® 070/2025-CL/CMP, datado em

13/10/2025;
Minuta do Pregdo Eletronico n® 016/2025-CL/CMP, com os anexos: Termo de
Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, minuta ata de registro de pre¢os e minuta

termo de contrato.

E a sintese do necessario.

s Passamos a analise juridica que o caso requer.
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1. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

O presente processo, foi encaminhado a esta assessoria juridica, para andlise juridica

acerca da contratagdo, em consondncia com o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 que assim prevé:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria. o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo. que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragao
devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade:

11 - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica: (grifo nosso)

Posto isto. deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem da discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragio ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informacgdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgéos competentes e especializados da
Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhanga,
pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem
realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestagdo expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratagdo em tela,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a
andlise dos aspectos de legalidade nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/21, aferi¢do que, inclusive,
ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a

decisdo contratual do administrador, em seu Ambito discricionario.

1II. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO:

II1. 1) Designac¢ao de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designagdo do Pregoeiro e
Equipe de Apoio e demais servidores que exercem suas atribui¢des inerentes aos procedimentos
licitatdrios, nos termos das Portarias n° 069, 126, 034 ¢ 107, devidamente publicadas no Diario Oficial

dos Municipios.
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III. 2) Or¢amento estimado, Pesquisa e pregos

Inicialmente tem-se que o valor da contratagdo encontra-se estimado em R$ 291.012,56
(duzentos e noventa e um mil, doze reais e cinquenta e seis centavos), conforme consta na Planilha de
Cotagdo de Pregos. Salienta-se que no presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo,
com indica¢do da observancia do parametro previsto art. 23, §1°, I da Lei n® 14.133/2021, bem como,
do art. 26, I do Decreto Municipal N° 072/2023-PGMP.

Salienta-se que no presente caso, ¢ possivel constatar (documento - Justificativa para
cotacdo com fornecedores). Neste contexto, foi utilizado a opgdo de cotagdo direta com 03 (trés)
fornecedores, para obter-se o prego estimado através da média.

Inclusa a indicagdo dos recursos orgcamentdrios para cobertura da despesa,

confeccionado pela Secretaria Financeira.

II1. 3) Da fase preparatoria:

A Lei n° 14,133 de 2021 estabelece que a fase preparatdria do processo licitatorio seja
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentdrias, bem como, abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme

previsto no caput do art. 18, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideracgdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

| - a descri¢@o da necessidade da contrata¢do fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢iio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[11 - a definigdo das condigoes de execu¢io e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
¢ das condig¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para sua formagio;

V - aelaboragio do edital de licitagdo;

VI - a ¢laboragdao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens. de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagio
¢ cficiéncia da forma de combinagdo desses parametros. para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto:

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificaciio técnica, mediante indicac¢iio das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualifica¢io econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licita¢des
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participac¢iio de empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugdo
contratual:

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulga¢io do or¢amento da licitagiio. observado o
art. 24 desta Lei. (grifo nosso)

Em andlise aos autos do processo verifica-se que este contém os elementos minimos
necessarios a promogdo do certame, conforme de depreende da analise de alguns pontos a seguir.

[1.3) A-ETP

Quanto ao Plano Anual de Contratagdes — PAC, consta nos itens 5.1.,5.2 e 5.3 do ETP:

5.2.1 No ambito desta Camara, o PCA foi elaborado e encontra-se publicado no
portal ~da transparéncia institucional, no seguinte endere¢o eletronico:
transparenciamunicipalaam.org.br

(5]

5.3.1 A contratag@o objeto deste Estudo Técnico Preliminar — registro de pregos para
eventual aquisi¢do de servigos e materiais graficos personalizados — esta prevista no
PCA de 2025, sob o Ttem 29.

[11. 3) B—ANALISE DOS DEMAIS ELEMENTOS

Quanto aos demais elementos da fase preparatoria, ha uma suficiente descri¢ao do que
se pretende contratar, sendo estes: termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
contendo a necessidade de contratagdo e justificativa, or¢amentos para verificagdo dos pre¢os comuns
praticados no mercado, declaragdo de disponibilidade or¢amentaria, critério de julgamento, requisitos
de habilitagao, requisitos de execugdo, condi¢des de pagamento, bem como, despacho da autoridade
competente.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos, sdo parte do processo em andlise, estando
contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de entrega do objeto, e, por fim, existe comprovagio
da designacdo do Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Assim, de acordo com o inciso XIII do artigo 6° e §1°, e incisos do artigo 18 da Lei
14.133/2021, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em harmonia ao minimo

exigido em lei.
Il 4) Segregacio de funcdes

O principio da segregagio de fungdes é positivado no art. 5° da Lei n° 14133 e no art. 7,

§1° traz a conceituagdo desse principio:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei. serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade. da publicidade, da eficiéncia, do interesse plblico, da probidade administrativa,
da igualdade. do plancjamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade. da competitividade. da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
(&)
NURE® Art. 7° Cabera a autoridade méaxima do o6rgao ou da entidade. ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ designar agentes
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plblicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado piblico dos quadros permanentes
da Administra¢do Publica:

Il - tenham atribuigoes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder piblico: e

(...)

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregagio de
fungoes. vedada a designagdo do mesmo agente publico para atua¢io simultinea em
fun¢des mais suscetiveis a riscos. de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo. (grifo nosso)

Sobre esse ponto, em especial a atuagdo em fungdes mais suscetiveis a riscos deve-se
observar a separagdo de fun¢des nas fases do procedimento licitatorio, isto €, aqueles que participam da
fase preparatorio por regra ndo devem participar das demais fases (externas e executorias), para diminuir
o poder de decisao e influéncia nos atos administrativos.

E claro que o principio deve ser interpretado de forma restritiva, analisando-se o caso
concreto, em harmonia com demais principios, como eficiéncia e interesse publico, portanto, em andlise
dos autos. observa-se que o estudo técnico preliminar (ETP) foi elaborado pela Assessora técnica
Danielle Cristina, o Termo de Referéncia pelo assessor técnico (Paula Karina), o edital pela assessora
técnica (Inara) e a conducdo do certame sera exercido pela pregoeira (Suiane), em tese as fungodes

preparatdrias e fase externa do processo licitatorio serdo conduzidos por servidores ptblicos distintos.
II1. 5) Desenvolvimento nacional sustentavel

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as agdes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para redugdo do consumo e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
e/ou reciclaveis (arts. 5%e 11, IV da Lei n. 14.133/2021, ¢/c art. 7°, XI, da Lei 12.305/2010).

Considerando as informagdes contidas no ETP, e a documentagé@o constante no Termo
de Referéncia e Edital, diante da natureza do objeto da licitagdo, foi identificado no ETP, item 15, que

prevé iniciativas para mitigacdo de possiveis impactos.
I11. 6) Parcelamento do objeto da contratagio
Pois bem. as aquisigdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do

parcelamento, o qual devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,

conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n® 14.133/2021:

ONE®
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual ¢
observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo. considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel ¢ economicamente vantajoso;

C) da responsabilidade fiscal. mediante a comparagao da despesa estimada com a prevista no
orgamento. (grifo nosso)

Outrossim, temos que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragio

alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2°Na aplicagio do principio do parcelamento, referente as compras. deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local. com vistas a cconomicidade. sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade: ¢

111 - o dever de buscar a ampliagao da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

Portanto, o parcelamento ndo serd adotado no processo (ETP, item 11 — Justificativa

para o parcelamento ou ndo da contratagdo) em razio do exposto:

11.1 O objeto da licitagdo deste ETP pretende-se que seja licitado em Lotes. Nessa perspectiva,
ndo se verifica a viabilidade de parcelamento desses lotes por itens isolados, em razao da
necessidade de execugao de uma solugido completa e coordenada para cada "familia de servigos"
por uma unica contratada, por cada lote pretendido. Assim, o objeto da contrata¢@o, com relagdo
a estrutura interna de cada lote. nao sera divisivel.

11.2 Defende-se que a contratagdo com o parcelamento excessivo dos lotes em itens
individualizados sobrecarregaria a Administragdo Publica, encareceria o servigo final devido a
perda da economia de escala ¢ da capacidade de coordenagao. e geraria uma complexidade
gerencial desnecessaria. Por outro lado, a contratagdo por LOTE (conforme a divisao ja
estabelecida) permite que os licitantes possuam margem de negociagdo maior por estarem
contemplando uma gama de seus servigos em um Gnico bloco. potencializando propostas mais
vantajosas

11.8 Assim posto, resta claro que a divisao em lotes (¢ ndo por item. dentro desses lotes
especificos). na forma como foi expresso nesta demanda, ndo ¢ opcional, mas sim estritamente
necessaria para obter éxito na licitagdo. Caso fosse dividido por item (ex.: cada tipo de Box
Truss separadamente). possui alto potencial de aumentar as chances de que itens licitados sejam
a0 final fracassados. ou tenham na execug¢do dos contratos niveis de qualidade dos servigos
aquém dos critérios estabelecidos no Edital, além de gerar uma pulverizagio de
responsabilidades que comprometeria a seguranca ¢ a qualidade do evento..

I1L. 7) Edital

Quanto a andlise ]egal, temos que o presente processo consta também a minuta do edital
indicando as exigéncias constantes do art. 25 da Lei 14.133/2021, como: defini¢do do objeto de forma
clara; endereco eletronico; data e hordrio para abertura da sessdo; condi¢des para participagdo; da
proposta; critério para julgamento; condi¢des de pagamento; registro de prego; prazo e condigdes de
participacdio; da proposta; sangdes para o caso de inadimplemento; especificagdes e peculiaridades da
licitagdo; assim como, toda a documentagdo que os licitantes deverdo apresentar para serem

considerados habilitados.
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III. 8) Sistema de Registro de Pre¢o

Seguindo o caso em tela, constatou-se que a Administragdo optou pelo sistema de
registro de pregos. O registro de pregos ¢ um contrato normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e
servicos, respeitados lotes minimos e outras condigdes previstas no Edital.

Importante ressaltar o disposto na Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

IXI .|V - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagio. mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestagio de servigos, a obras e a aquisi¢do ¢ locagao de bens para
contratagoes futuras:

Também, o art. 82 da Lei 14.133/21, cuida do edital de licitagdo para registro de precos,
fixando os elementos que o edital para o SRP deve conter.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das empresas,
acompanhada da especificagdo dos produtos que elas poderdo fornecer., os 6rgdos e entidades
participantes do Sistema de Registro de Pregos poderéo se valer das propostas apresentadas e constantes
da Ata de Registro de Pregos para celebragdo de futuros contratos.

Assim sendo, o registro de pre¢os ¢ o instrumento destinado a eficiéncia no
gerenciamento dos processos de contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina
Ata de registro de pregos, comprometendo-se a oferecer por prego unitario o objeto licitado, de acordo
com as necessidades da Administragdo, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo
também fixado nele, que ndo pode ultrapassar um ano.

As caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio dessa sistemética
se encontram previstas no art. 88 do Decreto Municipal N° 072/2023-PGMP, que dispde nos seguintes
termos:

Art. 88. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

1 — quando. pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagoes
pcrmanemcs ou I'requentcs:

Il - quando, pelas caracteristicas da obra ou servigos de engenharia, houver necessidade de
contratagoes permanentes ou  frequentes. desde que haja projeto padronizado, sem
complexidade téenica e operacional:

11 - quando for conveniente a aquisigdo de bens com previsdo de entregas parceladas;

IV = quando for conveniente a contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa

V — quando for conveniente a aquisi¢do ¢ locagdio de bens ou a contragdo de servigos para

atendimento a mais de um 6rgao ou entidade. ou a programas de governo;
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VI - quando pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o quantitativo

a ser demandado pela Administragio. (grifo nosso)

Por fim, ressalto que para efetivar a formalizacdo do Ata de Registro de Pregos é
necessario que esta seja devidamente assinada pelos responsaveis do Orgdo gerenciador e pelos
fornecedores (caso existam mais de um) cujos pregos foram registrados, bem como para inicio de sua
validade esta deverd seguir todas as orientagdes constantes nas legislagdes em que se baseiam, em

especial, da Lei 14.133/21 Decreto Municipal N° 072/2023-PGMP.

I1. 9) Previsoes da Lei n. 14,133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME e
EPP

As especificidades decorrentes da Lei Complementar n. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, e dispostas no art. 10 do Decreto Municipal N°
072/2023-PGMP, bem como os critérios indicados no Decreto Municipal N° 042/2023-PGMP, sdo
observadas pela minuta do edital, em especial no tem “10” (Da aplicagdo da Lei Complementar N°
123/2006 ¢ Decreto n® 042/2023-PGMP), e em outros dispositivos espalhados pelo edital, criando assim
os beneficios para as empresas de pequeno porte e microempresas, posto se tratar de compromisso do
legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatdria pela Administragdo Publica, independe da
esfera em que se promova o certame licitatério, conforme se verifica nos termos do art. 4°, da Lei

14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes

dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

F

§ 2° A obtengilo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
¢ as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagio da licitagao, ainda nao
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
devendo o érgio ou entidade exigir do licitante declaragdo de observincia desse limite na

licitagdo,
II1. 10) Do critério de julgamento:

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado ¢ o de menor prego por
lote, sendo, portanto, a proposta mais vantajosa para a Administragdo. A escolha atende ao que
determina o art. 33, | e 34 da Lei 11.343/2021 e do art. 39, [ e 40 do Decreto Municipal N° 072/2023-

PGMP com redagdo semelhante, vejamos:

e

O
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Lei 11.343/2021

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

I - menor prego:

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e. quando couber, por técnica ¢
prego considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os parimetros minimos

de qualidade definidos no edital de licitagdo. (grifo nosso)
Decreto Municipal n® 072/2023-PGMP

Art. 39. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

I — menor prego;

Art. 40. O critério de julgamento pelo menor prego ou maior desconto e. quando couber., por
téenica ¢ prego. considerard o menor dispéndio para a Administragio. desde que o estudo
téenico preliminar aponte objetivamente a relevancia dos custos indiretos para a defini¢do da

despesa total com a contratagio.

Esse requisito encontra-se apontado na capa da minuta, bem como no item 5.6,

conforme determina o art. 39 inciso I da Lei n°® 14.133/2021.

III. 11) Quanto a minuta do contrato:

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentagdo estd prevista no art. 92 ¢
incisos da Lei n® 14.133/2021, bem como, 0s previstos no art. 113 Decreto Municipal N° 072/2023-

PGMP, a seguir transcrito:

Art. 113. Os contratos deverao. sempre que couber, conter as clausulas previstas no artigo 92
da Lei Federal n® 14,133, dec 2021, e. ainda, as seguintes:
1- a obriga¢ao do contratado de arcar fiel e regularmente com todas as obrigagdes trabalhistas
relacionadas aos empregados que participem da execugio do objeto contratual, na hipdtese de
contrato de prestagio de servigos:
I1- clausula anticorrupgio. com a seguinte redagao: “Para a execugao deste contrato, nenhuma
das partes poderd oferecer. dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja. ou aceitar ou se
compromelter a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta propria quanto por intermédio de
outrem, qualquer pagamento, doagdo. compensagdo, vantagens financeiras ou ndo financeiras
ou beneficios de qualquer espéeie que constituam pratica ilegal ou de corrupgao. seja de forma
direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele ndo relacionada,
devendo garantir, ainda. que scus prepostos ¢ colaboradores ajam da mesma forma™;
I11- disposigdes relacionadas a disciplina de prote¢dao de dados pessoais. nos termos da Lei
W Federal n® 13.709. de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD), quando

for o caso. (grifo nosso)
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Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessdria, estdo presentes
os requisitos exigidos pelos artigos 89 a 114, da Lei n. 14.133/2021, que permitem, formalmente, que

esteja apto para a producdo dos seus efeitos.
II1. 12) Publicidade dos atos

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, §1°, e art. 94 da Lei 14.133/2021
¢ obrigatorio a divulgagdo e a manuteng¢do do inteiro teor do edital de licitagdo, dos seus anexos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, inclusive a publicidade no Didrio Oficial dos Municipios,
nos termos do art. 148 do Decreto Municipal N° 072/2023-PGMP.

LLogo, apos a homologagéo, a divulgagdo do termo de contrato deverd ser efetivada no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas tendo em vista que ¢ condigdo indispensavel para que ocorra
a eficdcia da contratagdo consoante o art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

Por derradeiro, cumpre destacar que através das documentagdes acostadas no processo,
contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados respeitando os pressupostos para
a formalizacdo do processo em epigrafe.

Salienta-se que antes da publicagdo cada responsavel pela confec¢@o dos documentos,
deve zelar pela correta escrita, com revisdo e atendendo aos ditames legais, que ¢ dever de toda a

Administragdo Pablica, para evitar equivocos e posteriores revogagoes.
IV. CONCLUSAO:

Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto
Municipal N° 072/2023-PGMP, sou de parecer que o processo atende as exigéncias contidas na
legislagdo, tanto no Edital como na minuta da Ata de Registro de Precos, entende-se que a Administragado
Puablica podera adotar a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, encontrando-se o Edital com as
cautelas de estilo, razdo pela qual esta Assessoria Juridica recomenda o prosseguimento do feito, além
do correto preenchimento das informagdes relativas a locais, datas, hordrios e links de acesso. no
momento anterior a publica¢d@o do Edital, bem como, recomendando-se a observancia do prazo minimo

de divulgagio do art. 55 da legislagdo de regéncia:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances. contados a partir da data
de divulgagao do edital de licitag¢ao. sdo de:
(o)
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C‘_\eco‘ 11 - no caso de servigos ¢ obras:
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a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de

maior desconto, no caso de servigos comuns ¢ de obras ¢ servigos comuns de engenharia;

Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questoes juridicas observadas na instru¢do processual acostada nos autos.

Nao se incluem no ambito de andlise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes
ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou or¢amentéria, cuja exatiddo devera ser verificada
pelos setores responsaveis.

E O parecer.

Devolvam-se os autos a origem para a adogdo das providéncias cabiveis.

Parintins-AM, 16 de outubro de 2025.

BANDRA M FACHEDO TAVBRES NUNES
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SANDRA MARIA PACHECO TAVARES NUNES
Advogada OAB/AM n° 7.259
Assessora Juridico - Portaria n® 082/2025-CMP
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