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ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO n° 020/2025-AJ/CMP

PROCESSO N° 013/2025-CL/CMP
INTERESSADO: Comissao de Contratagdo da Camara Municipal de Parintins.

ASSUNTO: Chamamento Publico para Credenciamento de eventual contratagdo de empresa para a

prestacdo de servigo de agenciamento de passagens fluviais regionais — via Lancha A Jato em

atendimento as necessidades da Camara Municipal de Parintins.

EMENTA: 1. EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DE
LICITACAO MODALIDADE CHAMAMENTO PUBLICO
PARA  CREDENCIAMENTO DE  EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO
DE SERVICO DE AGENCIAMENTO DE PASSAGENS
FLUVIAIS REGIONAIS — VIA LANCHA A JATO EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARINTINS. 4. RECOMENDACAO. 5.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo licitatério que tem por finalidade prestacdo de

servico de agenciamento de passagens fluviais regionais — via Lancha A Jato em atendimento as

necessidades da Camara Municipal de Parintins, escolhida a modalidade pregdo, em sua forma

eletronica (art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021), com o critério de julgamento maior percentual de desconto
(art. 33, 11 da Nova Lei de Licitagdes - NLLC), e sistema de registro de precos (art. 78, IV da NLLC).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a)
b)

d)

Termo de abertura de processo administrativo licitatério, datado em 25/04/2025;
Portaria n® 034/SRH-CMP, que nomeia a servidora Paula Karina Soares Gomes
para ocupar 0 cargo comissionado de Assessora Técnica CC-2, com sua devida
publicagéo;

Portaria n® 107/SRH-CMP, que nomeia a servidora Inara Machado Oliveira para o
cargo comissionado de Assessor Técnico, CC-2 para a secretaria administrativa,
para redigir documentos e inserir dados em sistemas e processos licitatérios, com
vencimentos e atribui¢des inerentes ao cargo, com suas devidas publicaces;
Portaria n°® 100/SRH-CMP, que designa presidente e membros da comisséo de
contratacao para atuarem na realizagdo dos procedimentos auxiliares, para substituir

0 agente de contratacdo em licitagbes que envolvam bens e servigos especiais e
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modalidade de didlogo competitivo e demais modalidades nas quais o decreto n°
11.246/2022 define que sera realizado pela comissdo de contratacdo, no ambito da
Cémara Municipal de Parintins, com a sua devida publicacéo;

Documento requisitorio, Memorando n° 013/2025-SEAD/CMP, datado em
25/04/2025;

Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal de Parintins, autorizando a
abertura de processo administrativo licitatorio e demais tramites;

Catalogo de padronizagdes impresso do portal da transparéncia;

Documento de Formalizagdo da demanda — DFD;

Pesquisa de mercado;

Oficio n° 08/2025/SEAD-CMP, datado em 22/04/2025, solicitando cotacdo de
precos a empresa M. L. TRANSPORTES E VIAGENS;

Resposta empresa M. L. TRANSPORTES E VIAGENS, datado em 24/04/2025;
Oficio n° 09/2025/SEAD-CMP, datado em 22/04/2025, solicitando cotagdo de
precos a empresa Ana Lourdes Reis dos Santos;

Resposta empresa Ana Lourdes Reis dos Santos., datado em 24/04/2025;

Oficio n® 010/2025/SEAD-CMP, datado em 22/04/2025, solicitando cotagdo de
precos a empresa C S GLORIA LTDA,;

Resposta empresa C S GLORIA LTDA; datado em 24/04/2025;

Planilha de cotagdo de precos, datado em 30/04/2025;

Estudo Técnico Preliminar, datado em 06/05/2025;

Anexo |, Memorial de calculo do consumo de passagens fluviais de 2024, e proje¢édo
de uso para 2025, datado em 30/04/2025;

Anélise de risco, datado em 06/05/2025,

Termo de referéncia, datado em 09/05/2025;

Recurso Orcamentario — Memorando n° 013/2025/SF-CMP, datado em 09/05/2025;
Encaminhado para analise Juridica— Memorando n° 069/2024-CL/CMP, datado em
09/05/2025;

Minuta do Edital de Credenciamento n®007/2024-CL/CMP, com os anexos: Termo
de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, minuta da ata de registro de precos e

minuta termo de contrato.

E a sintese do necessario.

Passamos a analise juridica que o caso requer.

1. CONSIDERACOES NECESSARIAS:
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O presente processo, foi encaminhado a esta assessoria juridica, para analise juridica

acerca da contratacdo, em consonancia com o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 que assim preve:

Art. 53. Ao final da fase preparatria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracéo
deveré:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na analise juridica; (grifo nosso)

Posto isto, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem da discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base
as informacgGes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgéos competentes e especializados da
Administragéo Pablica. Portanto, tornam-se as informac6es como técnicas, dotadas de verossimilhanga,
pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigacOes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem
realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo em tela,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a
analise dos aspectos de legalidade nos termos do artigo 53 da Lei n°® 14.133/21, afericdo que, inclusive,
ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a

decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

I11. ASPECTOS LEGAIS/DOUTRINARIOS

Inicialmente, tem-se que a regra que obriga o Administrador Publico a licitar as
respectivas contratag@es publicas foi inserta pelo constituinte no inciso XXI do art. 37 da Constituicao
Federal de 1988, segundo o qual “ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, (...)”. Assim, o procedimento licitatorio, que antecede o contrato

administrativo, permite a disputa entre varios interessados, em igualdade de condi¢des, possibilitando a
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Administracdo Publica encontrar a proposta mais vantajosa, na busca do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel (CARVALHO, 2017).

Hely Lopes Meirelles conceitua e elenca as finalidades da licitacéo.
Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promogdo do desenvolvimento econdmico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos neg6cios administrativos. Tem como pressuposto a
competicdo. (MEIRELLES, 2016, p. 310).

A partir de uma conjugacao entre o paragrafo Gnico do art. 1° da Lei n® 14.133 com 0s
arts. 37, XXI e 175 da Constituicdo Federal, conclui-se que todos os Entes da Administracdo Publica e
aqueles por ela controlados sdo obrigados realizar processo de licitagdo publica previamente a
contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagfes, bem como, para a concessdo e permissao de
servicos publicos, sendo assegurada igualdade de condicGes a todos os interessados. Ja o conceito do
credenciamento com base na Lei 14.133/21, esta disposto no no Art. 6°, XLIII, verbis:

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens para que, preenchidos
0S requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando
convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 n&o considera o credenciamento como uma
modalidade de licitagcdo, mas tal hipotese como um dos procedimentos auxiliares previstos no seu Art.
78, 1.

Registra-se que o credenciamento esta previsto no art. 79 da Lei 14.133/2021
que textualmente estabelece: Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagdo:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacfes simultaneas em condic¢des padronizadas;

Il - com selecéo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta

a cargo do beneficiario direto da prestacao;
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Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da
prestacdo e das condicdes de contratacdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo
de licitacao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

1l - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicOes
padronizadas de contratacdo e, nas hipoteses dos incisos | e 1 do caput deste artigo, devera
definir o valor da contratacéo;

IV - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracdo devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagéo;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a dendncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

No ambito da Camara Municipal de Parintins o Decreto Municipal 072/2023
PGMP e o Decreto Lei 102/2025 CMP, que visa justamente regulamentar a Lei 14.133/2021.

Ademais, esse procedimento auxiliar é adotado quando se constata, na fase de
planejamento da contratacdo, que a abordagem mais vantajosa para a administracdo consiste
em permitir que uma gama de fornecedores se qualifique para fornecer os bens ou servicos
desejados, em virtude da inviabilidade ou ineficacia de selecionar um Unico fornecedor por
meio de disputa, de modo a atender adequadamente ao interesse pablico.

Em todas essas situagdes de credenciamento previstas no art. 79 da Lei
14.133/2021, a Administragdo deverad respeitar o principio da publicidade, divulgando e
mantendo a disposi¢do do publico os atos praticados no processo; o edital de credenciamento,
com as condigdes padronizadas de contrata¢do, de modo a permitir o cadastramento permanente

de novos interessados durante a vigéncia do edital.
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Destaque-se que os fornecedores credenciados tém o direito de solicitar o
descredenciamento a qualquer momento.

No entanto, essa solicitacdo nao exime o credenciado das obrigacdes decorrentes
de contratos ja assumidos nem das responsabilidades advindas deste. Importante mencionar que
a Lei 14.133/2021 proibe a subcontratacdo do objeto sem que haja autorizacdo expressa da
Administracéo.

A Lei dispGe ainda que serd admitida a denuncia do contrato por qualquer das
partes do contrato, nos prazos fixados no edital.

Por fim, com base no art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo
nas hipoteses de credenciamento. A inexigibilidade fundamenta- se porque o credenciamento
possui l6gica oposta aquela regente da licitacéo.

E que, quando a Administragdo engendra procedimento licitatorio, quer-se,
mediante critérios objetivos, a selecdo da proposta mais vantajosa, dentre todas as ofertadas.
No credenciamento, o sentido € outro: a Administracdo almeja ter ao seu dispor a maior
guantidade possivel de interessados, porque da pluralidade de fornecedores advém a
vantajosidade.

Sobre o tema pontua o professor Alexandre Mazzal:

O credenciamento € o processo administrativo de chamamento de interessados

em prestar servicos ou fornecer bens para a Administracdo. Todavia, no

credenciamento ndo ha disputa, ja que todos os interessados, preenchendo os

requisitos previstos no ato de convocagéo, podem ser chamados a executar o

objeto (art. 6°, XLIII). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo credenciados

diversos fornecedores a fim de que, surgindo a necessidade, sejam chamados

para a prestacao.

Feitas consideragbes, cumpre destacar que no presente procedimento a Administracéo
busca realizar a contratagdo, como ja citado, de pessoas juridicas especializadas para eventual
aquisi¢@o de passagens fluviais regionais — via Lancha A Jato para atender as necessidades da Camara
Municipal de Parintins.

Tal contratacdo se amolda de forma perfeita ao inciso I do Art. 79, tendo em vista que a
contratacdo das empresas sera paralela e ndo excludente, ou seja, todas as empresas
credenciadas véo ser contratadas, embora ndo necessariamente ao mesmo tempo, conforme o

Paragrafo Unico, Il também do Art. 79.
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Para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a observancia da previséo do artigo
18 e incisos da Lei n° 14.133/2021, que estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos na fase preparatoria de todo processo licitatorio para contratacdo publica.

Analisando os documentos que compbe a instru¢cdo do processo de contratacéo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratacdo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsao de dotacdo orgcamentaria, o termo de
referéncia, e a minuta do Edital.

Conforme se observa do procedimento o objeto é licito, visto que tem como objetivo, a
contratacdes de empresa(s) especializada(s) para a prestacdo de servicos de agenciamento de
passagens fluviais regionais — via Lancha A Jato visando 0 atendimento das finalidades institucionais
da Camara Municipal de Parintins, qual seja, oferecer servicos publicos e de qualidade.

Ademais, registra-se a existéncia do plano anual de contratacdes neste Orgdo e se
confirma a compatibilidade da contratacdo com o referido Plano.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: descricdo da necessidade, quantidade, area
requisitante, alinhamento entre a contratacdo e o planejamento, descricdo dos requisitos da
contratacdo, da especificacdo dos servicos, forma e critérios de selecdo do fornecedor,
responsabilidades da contratada, responsabilidades da contratante, do prazo de vigéncia, das
condicgdes de pagamento, dos precos e alteracdes - aumento e supressao, da fiscalizacdo, das
sanc0es, alternativas disponiveis no mercado, estimativa do valor da contratagdo, descrigdo da
solugcdo como um todo, etc, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso
XI1I do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021. que assim determina:

Por sua vez, 0 estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui consonancia com
0 preceito da lei 14.133/2001 (art. 18).

Portanto, o procedimento encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e
disposto no §1° e incisos-do artigo 18 da Lei 14.133/2021 e do Decreto Municipal 072/2023 e
Decreto Lei 102/2025.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatdria do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas da NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

Com respeito a MINUTA DO EDITAL, conforme sabido, a elaboragdo da minuta do

edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
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aquele sido submetido a andlise juridica contendo elementos essenciais como Documento de
Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Formulario de Pesquisa de Precos,
minuta do Edital.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo de acordo com a
legislacdo.

Por fim, com respeito ao principio da publicidade, registra-se que € obrigatéria a
divulgacdo e a manutencéo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratacfes Publicas e a publicagéo de extrato do edital no
Diério Oficial dos Municipios.

Destarte, da analise dos dispositivos supra em cotejo com o caso em tela, que tem por
objeto Chamamento Piblico para Credenciamento de eventual contratagdo de empresa para a prestagdo
de servigo de agenciamento de passagens fluviais regionais — via Lancha A Jato em atendimento as
necessidades da Camara Municipal de Parintins, constata-se, claramente, que o processo encontra-

se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, com base na Lei 14.133/2021, regulamentada no ambito do
municipio de Parintins/AM pelos Decretos Municipais n® 072/2023 PGMP e Decreto lei
102/2025 CMP; art. 37, XXI e 175 da CF OPINA-SE pela legalidade do presente procedimento

de Chamamento Publico para Credenciamento de eventual contratagdo de empresa para a prestagio de
servico de agenciamento de passagens fluviais regionais — via Lancha A Jato em atendimento as
necessidades da Camara Municipal de Parintins

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto
Municipal N° 072/2023-PGMP, sou de parecer que 0 processo atende as exigéncias contidas na
legislacdo, tanto no Edital como na minuta da Ata de Registro de Precos, entende-se que a Administragdo
Publica poderéa adotar o Credenciamento Presencial, visto que devidamente justificado, encontrando-se
o Edital com as cautelas de estilo, razdo pela qual esta Assessoria Juridica recomenda o prosseguimento
do feito, além do correto preenchimento das informaces relativas a locais, datas, horarios e links de
acesso, no momento anterior a publicacdo do Edital, bem como, recomendando-se a observancia do

prazo minimo de divulgacao do art. 55 da legislacdo de regéncia:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data
de divulgacéo do edital de licitagdo, sdo de:

| - para aquisig8o de bens:
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a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior

desconto;

Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada neste parecer se ateve as

questdes juridicas observadas na instrucdo processual acostada nos autos.
N4o se incluem no &mbito de anélise desta Assessoria 0s elementos técnicos pertinentes

ao certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao deveré ser verificada

pelos setores responsaveis.

E o parecer.
Devolvam-se 0s autos a origem para a adocao das providéncias cabiveis.

Parintins-AM, 13 de maio de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘

SANDRA MARIA PACHECO TAVARES NUNES

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
i @ serPrRO

http://serpro.gov.br/assinador-digital

SANDRA MARIA PACHECO TAVARES NUNES
Advogada OAB/AM n° 7.259
Assessora Juridica- Portaria n°® 082/2025-CMP.
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