) ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
COMISSAO DE LICITAGAO-CL

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2: 011/2025 — CL/CMP

PREGAO ELETRONICO N2: 008/2025 — CL/CMP
OBJETO: “REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA QUE, SOB
DEMANDA, PRESTARA SERVIGCOS DE MANUTENGAO PREDIAL PREDITIVA, PREVENTIVA E CORRETIVA

COM FORNECIMENTO DE PECAS, EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E MAO DE OBRA, PARA ADAPTACAO, NAS'
AREAS CIVIL, ELETRICA E HIDRAULICA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE PARINTINS.”

RECORRENTES: G J C ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA —CNPJ: 33.324.410/0001-47

RECORRIDOS: ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 40.009.586/0001-70

e Suiane Santarém Loureiro — Pregoeira da Cdmara Municipal de Parintins/AM.

1. DO RECURSO

1:1: Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa GJ
C ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA —CNPJ: 33.324.410/0001-47, doravante denominada Recorrente,
contra decisdo da pregoeira que desclassificou/inabilitou a recorrente por ndo apresentagdo do
PGRCC, constante como exigéncia no edital, e habilitou a empresa ROCHA BR COMERCIO DE
FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 40.009.586/0001-70, referente ao lote 1, do Pregdo
Eletrénico n? 008/2025 — CL/CMP.

1.2 DA ADMISSIBILIDADE

1.3, Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a
manifestagao imediata da inten¢do de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame,
conforme dispde a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea "c" e § 19, inciso I.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de
lavratura da ata, em face de:

()
c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de
licitante; (...)

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso
| do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:
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| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo,
e 0 prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste
artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

14. Conforme registrado no portal do licitanet, apds a habilitagdo da empresa ROCHA BR
COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 40.009.586/0001-70, a Recorrente
manifestou imediata intengdo de recorrer contra a decisdo da pregoeira que desclassificou/inabilitou .
a recorrente por n3o apresentagdo do PGRCC, constante como exigéncia no edital do process@ -+
licitatorio.

1.5. Assim, os recursos apresentados cumprem os requisitos de admissibilidade previstos
na legislagdo, devendo, portanto, ser conhecidos.

2. DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

2.1. Importa destacar que a Recorrente apresentou razdes contra a sua
inabilitacdo/desclassificagdo e alegou que a proponente foi desclassificada por supostamente
nao atender ao item 3.5 do Termo de Referéncia, que trata da apresentacdo de critérios de
sustentabilidade socioambiental, incluindo o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
(PGRCC). Contudo, tal exigéncia ndo encontra amparo direto na Lei n? 14.133/2021 como requisito
para a fase de julgamento da proposta, tampouco ha previsdo legal de desclassificagao por auséncia
de apresentacdo antecipada desse plano, cuja natureza é instrumental e de execugdo contratual,
considerando assim a sua desclassificagdo/inabilita¢do indevida.

2.2. A Recorrente GJ C ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA —CNPJ: 33.324.410/0001-47, alega sobre a
sua inabilitacdo/desclassificagdo, na integra:
[...]

Assunto: Recurso Administrativo contra Desclassificacdo de Proposta

G J C ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, RADEMARFARIAS CARDOSO
(COMUNIDADE DO MACURANY), 55, CEP:69.154-750, TEIXEIRAO, PARINTINS/AM,
INSCRITA NO CNPJ SOB O N2 33.324.410/0001-47, por seu representante legal abaixo
assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossas Senhorias, com fundamento
no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, apresentar;

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo de desclassificagdo de proposta no ambito do Pregdo Eletrénico n2
008/2025 — CL/CMP, conforme os fatos e fundamentos juridicos abaixo expostos.

Este recurso sera dirigido a autoridade competente para decisdo final, com ciéncia aos
orgdos de controle, na forma do art. 165, § 42, da Lei n? 14.133/2021
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| - DOS FATOS

A proponente foi desclassificada por supostamente ndo atender ao item 3.5 do Termo
de Referéncia, que trata da apresentacdo de critérios de sustentabilidade
socioambiental, incluindo o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil
(PGRCC).

Contudo, tal exigéncia ndo encontra amparo direto na Lei n? 14.133/2021 como
requisito para a fase de julgamento da proposta, tampouco ha previsio legal de
desclassificacdo por auséncia de apresentacdo antecipada desse plano, cuja natureza é
instrumental e de execugdo contratual. ;

1l — DO DIREITO
1.  Auséncia de Previsdo Legal para Desclassificagao

A Lei n? 14.133/2021, ao disciplinar os documentos exigiveis para habilitacdo e
julgamento de propostas, ndo inclui o PGRCC como requisito obrigatério. O art. 12,
inciso Ill, da referida lei, inclusive, afasta a desclassificacdo por falhas formais que ndo
comprometam a analise da proposta.

0 PGRCC é uma exigéncia prevista na Resolugdo CONAMA n2 307/2002, regulamentada
em ambitos locais, e tem como finalidade o gerenciamento ambiental adequado de
residuos gerados em obras e servigos de engenharia.

A apresentagdo do PGRCC pode ocorrer no momento da assinatura do contrato ou
antes do inicio da execucdo, ndo havendo exigéncia legal para sua apresentagdo como
condi¢do de habilitagdo ou julgamento da proposta.

2.  Jurisprudéncia do TCU

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que o PGRCC é documento tipico da fase de
execuc¢do contratual, podendo ser exigido apds a assinatura do contrato, ndo sendo
motivo de desclassificacdo. Conforme o Acérddo TCU n? 2.443/2021 — Plenario:

“N3o se deve desclassificar proposta por auséncia de documento cuja exigéncia é
propria da fase de execugdo contratual, especialmente quando ndo compromete o
julgamento da vantajosidade.”

3.  Principios do Interesse Publico e da Razoabilidade

A desclassificagdo da proposta mais vantajosa por auséncia de documento que pode ser
suprido posteriormente afronta os principios da razoabilidade, economicidade e
julgamento objetivo (art. 52 da Lei 14.133/2021)

Il -DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:
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O recebimento e conhecimento deste recurso administrativo;

O reconhecimento da ilegitimidade da desclassificagdo, diante da auséncia de
fundamento legal e jurisprudencial para exigéncia do PGRCC na fase de apresentagao
da proposta;

A consequente reclassificacdo da proposta da empresa G J C ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA, com regular prosseguimento no certame;

Que este recurso seja encaminhado a autoridade competente para decisdo final, com
ciéncia aos orgdos de controle, em conformidade com o art. 165, § 49, da Lei
14.133/2021.

Nestes termos, Pede deferimento.
[...]

3. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

3.1. Das alegagbes da empresa que foi habilitada e apresentou suas contrarrazdes, na integra:

[...]

ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA,

pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF n.2 40.009.586/0001-70, situada
no endereco, Rua Pichita Cohen, n® 13, Bairro Vitéria Régia, CEP: 69.151-702,
Parintins/AM, por meio de seu representante legal, Rafael dos Santos Brasil,
devidamente qualificado nos autos, vem oferecer suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO

interposto por G J C ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, nos termos e fundamento
abaixo.

| - DOS FATOS

A Recorrente, ndo se insurgiu contra a habilitacdo da empresa ora Recorrida, mas de
sua proépria inabilitagdo, em resumo, requereu “O reconhecimento da ilegitimidade da
desclassificacdo, diante da auséncia de fundamento legal e jurisprudencial para
exigéncia do PGRCC na fase de apresentag¢do da proposta”.

Dito isso, passemos as contrarrazdes.

Il - DO DIREITO

Apesar dos esforcos argumentativos da Recorrente, a exigéncia do PGRCC na fase de
habilitagdo das concorrentes em nada ofende o devido qualquer norma lggal ou
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———— —
S -

precedente do TCU.

Na verdade, se enquadra perfeitamente na hipotese do Art. 67, IV da Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

[..]

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

O edital do processo justifica de maneira fundamentada e criteriosa a necessidade d
apresentagdo do PGRCC, vejamos:

3.5 Critérios de sustentabilidade socioambiental: O objetivo é a efetiva
aplicagdo de boas préticas sustentdveis promovidas pela Administrac3o Publica
através do descarte correto de materiais em observancia a politica de
responsabilidade socioambiental adotada pelo 6rgéo; racionalizacdo do uso de
substancias potencialmente téxicas ou poluentes, informando, se for o caso, o
tratamento adotado para o recolhimento dos residuos; substituicdo das
substancias toxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade; separagio e
acondicionamento em recipientes adequados para destinagdo especifica dos
residuos de obras, separando o que pode ser reaproveitado e reciclado,
demonstrando os procedimentos utilizados para recolhimento adequado dos
materiais; do recolhimento dos materiais inserviveis e dos recipientes de tintas,
vernizes, Oleos e solventes originarios dos servigos executados, para posterior
repasse as empresas industrializadoras responsdveis pela reciclagem ou
reaproveitamento dos mesmos, ou destinacdo final ambientalmente
adequada, demonstrando os procedimentos utilizados para recolhimento
adequado dos materiais. A Contratada devera apresentar, juntamente com a
proposta, o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC),
em conformidade com a legislacdo vigente e as diretrizes estabelecidas pela
Camara Municipal de Parintins.

Tal exigéncia se encontra em acordo com a necessidade de diminuigdo do impacto
ambiental.

Ademais, ao contrario do que afirma a Recorrente, o Acérddo ACORDAQ 2443/2021 -
PLENARIO do TCU nada tem a ver com o caso, pois tratou da exigéncia de atestado de
capacidade técnico-profissional em relagdo a todos os itens licitados, vejamos:

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo com pedido de
medida cautelar, por meio da qual a licitante Delurb Ambiental Ltda. noticiou a
este Tribunal alegadas irregularidades que teriam ocorrido no Pregdo
Eletrénico 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro
do Comando da Aerondutica - UASG 120039, cujo objeto é a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servios de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos para a Odontoclinica de Aerondutica do Aeroporto
Santos Dumont,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
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Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes dos arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 19, da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada, mediante o Acérddo 1636/2021-TCU-
Plenério;

9.3. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento
no art. 42, inciso | da Resolugdo - TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias,
adote providéncias quanto ao item abaixo, e informe ao TCU os
encaminhamentos realizados:

9.3.1. promova a anulagdo da decisdo da autoridade competente que refor

a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb Ambiental Lt

no Pregdo 45/2020, que ofertou o menor pre¢o, com a consequente habilitaca
da citada Empresa, tendo em vista que a apresentagdo, em sede de diligéncia,
do CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo publica, ndo se configura
motivo plausivel para a inabilitagdo do licitante, conforme entendimento
firmado no Acérddo 1211/2021-TCU-Plendrio, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues;

9.4. dar ciéncia ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento
no art. 92, inciso |, da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no Pregdo 45/2020, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. a exigéncia, contida no item 5.1.1, alinea "a", do Termo de Referéncia,
de apresentac¢do de atestados de capacidade técnico- profissional em relagido
a todos os itens da planilha, e ndo somente das parcelas de maior relevancia
e valor significativo, estd em desacordo com art. 30, § 19, inciso |, da Lei
8.666/1993;

9.5. dar ciéncia desta deliberagdo a representante e ao Grupamento de Apoio
do Rio de Janeiro; e

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU, sem prejuizo de que a Secretaria de Controle Externo de
Aquisicdes Logisticas (Selog) monitore a determinagdo supra. (Grifos nossos)
Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLET0O-2513941

Assim, inexistente qualquer ilegalidade, requer seja mantida a inabilitacdo da
Recorrente G J C ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, bem como seja mantida a
habilitagdo da Recorrida ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA,
uma vez que ndo had qualquer irregularidade em sua documentagdo, assim como ndo
houve qualquer irresignadacdo por parte da Recorrente quanto a sua habilitacdo.

Il — DOS PEDIDOS
Requer a vossa senhoria que acate as razdes recursais acima expostas para:

a) caso conheca do recurso, que lhe negue provimento, jd que ndo trouxe qualquer
fundamento capaz de reformar a decisdo que inabilitou a Recorrente;
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b) que reconheca a preclusdo quanto a possibilidade de impugnar a documentacg3o
da Recorrida, dando-se prosseguimento ao procedimento, publicando-se a ata de
registro de pregos e que seja expedido o competente contrato;

C) que, em qualguer hipdtese, mantenha a inabilitagdo da Recorrente G J C
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, uma vez que ndo preencheu os requisitos
estabelecidos no edital.

[..]

3.3. Diante de todos os fatos aqui exposto, verifica-se que as alegacbes nao possuem conddo p
reformar a decisao da equipe de apoio e da pregoeira que, acertadamente, desclassificou a ora recorre
G J C ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, diante dos fatos apontados pelas razdes e contrarraz
apresentadas.

4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1. Cumpre ressaltar que todos julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos nos artigos 52 e 165 da Lei n2 14.133/2021, que dispGem:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

4.2. E no tocante aos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo da Lei:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

()

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo
observadas as seguintes disposicdes:

| - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese
de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17
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desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo
serda dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazbes sera
mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoa
ou de divulgagdo da interposicdo do recurso.

§ 52 Serda assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

4.3. Apresentadas as razdes recursais, o Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas:

1) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, Resposta ao
Recurso realizando um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revendo
seus proprios atos;

2) Ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de algum
requisito de admissibilidade recursal;

3) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo
prestar as devidas informacdes a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

4.3. Para tanto, com base nas alegagOes apresentadas pela recorrente cumpre ressaltar que, a empresa
G J CENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA alega que foi desclassificada por supostamente ndo atender
ao item 3.5 do Termo de Referéncia, que trata da apresentagao de critérios de sustentabilidade
socioambiental, incluindo o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC).
Contudo, tal exigéncia ndo encontra amparo direto na Lei n? 14.133/2021 como requisito para a fase
de julgamento da proposta, tampouco ha previsdo legal de desclassificagdo por auséncia de
apresenta¢do antecipada desse plano, cuja natureza é instrumental e de execugdo contratual,
considerando assim a sua desclassificagdo/inabilitagdo indevida.

4.4. Sim, é possivel desclassificar licitante que ndo apresente o PGRCC em uma licitagdo regulada pela
Lei 14.133/21, se o PGRCC for um requisito de habilitacdo exigido no edital. A desclassificacdo ocorre
guando o licitante ndo cumpre os requisitos de habilitagdo estabelecidos, incluindo a apresentagdo de
documentos como o PGRCC. Entdo como consta previsto no Estudo Técnico Preliminar e Termo de

Referéncia, em seus itens :

[...]

REQUISITOS DA CONTRATAGAO.

-]

3.5 Critérios de sustentabilidade socioambiental: O objetivo é a efetiva aplicacdo de boas
praticas sustentaveis promovidas pela Administragdo Publica através do descarte correto
de materiais em observancia a politica de responsabilidade socioambiental adotada pelo
orgdo; racionalizagdo do uso de substdncias potencialmente tdxicas ou, poluentes,
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informando, se for o caso, o tratamento adotado para o recolhimento dos residuos;
substituicdo das substancias téxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade; separacao
e acondicionamento em recipientes adequados para destinacdo especifica dos residuos de
obras, separando o que pode ser reaproveitado e reciclado, demonstrando os
procedimentos utilizados para recolhimento adequado dos materiais; do recolhimento dos
materiais inserviveis e dos recipientes de tintas, vernizes, éleos e solventes originarios dos
servicos executados, para posterior repasse as empresas industrializadoras responsaveis
pela reciclagem ou reaproveitamento dos mesmos, ou destinagdo final ambientalmente
adequada, demonstrando os procedimentos utilizados para recolhimento adequado dos
materiais. A Contratada deverd apresentar, juntamente com a proposta, o Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (PGRCC), em conformidade com a
legislagdo vigente e as diretrizes estabelecidas pela Cdmara Municipal de Parintins.

A Lei 14.133/21, em seu artigo 64, estabelece que o licitante deve comprovar a condig
habilitado ao apresentar os documentos exigidos no edital. Se o edital exigir o PGRCC ¢
requisito de habilitagdo e o licitante n3o o apresentar, a proposta pode ser desclassificad
(Trecho do Termo de Referéncia, anexo do Edital n¢ EDITAL DE LICITACAO N2 008/2025 —
CL/CMP)

L]

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

[

6.5 Critérios de sustentabilidade socioambiental: O objetivo é a efetiva aplica¢do de boas
praticas sustentaveis promovidas pela Administracdo Publica através do descarte correto
de materiais em observancia a politica de responsabilidade socioambiental adotada pelo
Orgdo; racionalizagdo do uso de substdncias potencialmente tdxicas ou poluentes,
informando, se for o caso, o tratamento adotado para o recolhimento dos residuos;
substituicdo das substdncias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade; separagao
e acondicionamento em recipientes adequados para destinagdo especifica dos residuos de
obras, separando o que pode ser reaproveitado e reciclado, demonstrando os
procedimentos utilizados para recolhimento adequado dos materiais; do recolhimento dos
materiais inserviveis e dos recipientes de tintas, vernizes, éleos e solventes origindrios dos
servicos executados, para posterior repasse as empresas industrializadoras responsaveis
pela reciclagem ou reaproveitamento dos mesmos, ou destinagdo final ambientalmente
adequada, demonstrando os procedimentos utilizados para recolhimento adequado dos
materiais. A Contratada deverd apresentar, juntamente com a proposta, o Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC), em conformidade com a
legislacdo vigente e as diretrizes estabelecidas pela Cdmara Municipal de Parintins. (Trecho
do Estudo Técnico Preliminar, anexo do Edital n2 EDITAL DE LICITACAO N¢ 008/2025 —
CL/CMP)

4.5. A legislagdo sobre o PGRCC (Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil) é baseada
na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n2 12.305/2010. A Resolugdo
CONAMA n? 307/2002, e suas alteracbes como a Resolugdo 448/2012, detalha os parametros e
procedimentos para a gestdo de residuos da construgao civil, incluindo classificagdo, responsabilidades
e descarte adequado.Além disso, cada municipio pode ter suas proprias normas sobre
acondicionamento, transporte e destinagdo dos residuos.
Elaboracdo e Contetdo do PGRCC:
« O PGRCC é obrigatério para empresas de construgdo civil, especialmente para grandes
geradores, conforme a Resolugdo CONAMA 307/2002.
e O PGRCC deve incluir informagdes sobre a caracterizagdo, triagem, acondicionamento,
transporte e destinacdo dos residuos, seguindo a classificacdo da Resolugao CONAMA.
e« A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010) esti?qlece a
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responsabilidade compartilhada pela gestdo dos residuos, incentivando a reducgao,
reutilizagdo e reciclagem.
e O PGRCC deve identificar unidades de transbordo, tratamento e destinacdo final para os
residuos da obra.
e O PGRCC é exigido para processos de licenciamento ambiental municipal e para emissdo de
alvara de construgdo.
Responsabilidades:
» Os geradores de residuos da construgdo civil s3o responsaveis pela separacdo e identificacdo
dos residuos na propria obra.
e Alei estabelece a responsabilidade compartilhada entre industria, governo e comunidade na
gestdo dos residuos.
e O poder publico municipal pode exigir o PGRCC como requisito para aprovagao de projetos
emissdo de alvara de construcao.
Sangdes:
e O ndo cumprimento do PGRCC pode resultar em multas de acordo com as legislagoes
ambientais.

4.6. A Lei 14.133/2021 estabelece critérios claros para a avaliagdo e desclassificagdo de propostas.
Geralmente, as propostas podem ser desclassificadas por ndo atenderem aos requisitos minimos
estabelecidos no edital, incluindo (mas ndo limitado a) aspectos técnicos, financeiros e de
sustentabilidade, nesse caso a empresa recorrente ndo atendeu ao requisito de sustentabilidade que
era pré-requisito e que deveria ser apresentado juntamente com a proposta de pregos.

4.7. No edital pode ser observado o disposto:

7.13. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera

permitida a substituicio ou a apresentacio de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art.
64, e IN 73/2022, art. 39, §49):

7.13.1. complementacdo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

7:13.2, atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado ap6s a data de recebimento das propostas;

[--]

7.14. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitagdo, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuracdo
de uma proposta que atenda ao presente edital.

4.8. Dessa forma foi cumprido o que esta estabelecido no instrumento convocatério, ndo podendo
prevalecer a tese apresentada pelo recurso da recorrente.

4.9.A vinculacdo ao instrumento convocatdrio, também conhecida como vinculagdo ao edital, é a
garantia de que todos os participantes de uma licitagdo devem observar rigorosamente as normas e

iro
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exigéncias estabelecidas no documento convocatério.

4.10. No ambito das licitagBes, o principio da vinculagdo ao edital desempenha um papel praticamente
“absoluto”, assegurando a igualdade de condigdes entre os competidores, a transparéncia do certame
e a seguranca juridica de todos os envolvidos.

4.11. Tanto a doutrina quanto a Lei n? 14.133/2021 reconhecem que a Administragdo Publica deve
pautar suas decisdes pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Se a regra do edital foi
escrita de maneira extremamente rigida, mas sua flexibilizagdo — amparada por justificativa técnica ou
juridica — ndo acarretar prejuizo ou quebra de isonomia, a Administracdo pode relativizar aquela
exigéncia. Exemplo: se a Administragdo solicitar determinada comprovagao de capacidade técnica e
um modelo muito especifico, porém o licitante apresentar um documento equivalente que atenda
mesma finalidade sem ferir a competitividade, a Administracdo pode acolher essa comprovacao.

4.12. O que nao foi o caso, entdo ndo pode dizer que houve flexibilizagdo das regras pré-estabelecidas
no edital e nem descumprimento das regras, ou seja, foi cumprido exatamente o que foi estabelecido
no instrumento convocatorio, e a empresa ora recorrida atendeu a todos os requisitos de habilitagdo,
entregando todos os documentos solicitados de forma tempestiva e em acordo com o que foi
estabelecido, preenchendo os requisitos para se tornar habilitada.

4.13. Ademais, como se trata de um processo concorrencial, a necessidade de se tratar a todos de forma
igual é ainda mais imperiosa, pois um tratamento mais benéfico em relagdo a um licitante em detrimento
de outros, em certames diferentes, subverte toda a légica da competicdo.

4.14. Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as
prescri¢cdes legais e editalicias.

4.15. Destarte, surge para a Administragdo, como corolario dos postulados acima, o dever de pautar seu
julgamento segundo critérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatdério, impedindo
assim a ascensdo de interesses privados. Sendo assim, quando tratamos da capacidade técnica, devemos
considerar que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira
a atender plenamente a necessidade da Administragao.

4.16. E notério, que o objetivo maior do procedimento licitatério é a consecucdo do interesse publico
aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e condicBes entre os
participantes, sob pena de haver burla ao procedimento licitatério. Importante lembrar que é dever do
administrador publico buscar os resultados mais praticos e eficazes. Esses resultados devem estar
ligados as necessidades e aspiragdes do interesse do publico, conforme destaca o Principio da
Finalidade.

4.17. Ressaltamos, ainda, a aplicagdo do preceito bésico que obriga os licitantes a obediéncia dos
quesitos previstos no Edital: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, e diretamente vinculado a
legalidade do certame.

4.18. Ainda de acordo com as contrarrazdes apresentadas pela empresa ROCHA BR..., temos que, ao
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ver com o caso, pois tratou da exigéncia de atestado de capacidade técnico-profissional em relagdo a
todos os itens licitados, vejamos:

Acdrdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo com pedido de
medida cautelar, por meio da qual a licitante Delurb Ambiental Ltda. noticiou a
este Tribunal alegadas irregularidades que teriam ocorrido no Pregdo
Eletronico 45/2020, promovido pelo Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro
do Comando da Aerondutica - UASG 120039, cujo objeto é a contratacgdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de coleta, transporte e
destinagdo final de residuos para a Odontoclinica de Aeronautica do Aeroport
Santos Dumont,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Ses
Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes dos arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 12, da Resolucdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada, mediante o Acorddo 1636/2021-TCU-
Plenério;

9.3. determinar ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento
no art. 42, inciso | da Resolugdo - TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias,
adote providéncias quanto ao item abaixo, e informe ao TCU os
encaminhamentos realizados:

9.3.1. promova a anulag¢do da decisdo da autoridade competente que reformou
a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb Ambiental Ltda.
no Pregdo 45/2020, que ofertou o menor prego, com a consequente habilitacdo
da citada Empresa, tendo em vista que a apresentagdo, em sede de diligéncia,
do CAT 24097/2021 pela Empresa Delurb, emitido em 9/3/2021, destinado a
atestar condicdo preexistente a abertura da sessdo publica, ndo se configura
motivo plausivel para a inabilitacdo do licitante, conforme entendimento
firmado no Acérddo 1211/2021-TCU-Plenério, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues;

9.4. dar ciéncia ao Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro, com fundamento
no art. 92, inciso |, da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre a seguinte
impropriedade/falha, identificada no Pregdo 45/2020, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias
semelhantes:

9.4.1. a exigéncia, contida no item 5.1.1, alinea "a", do Termo de Referéncia,
de apresentacdo de atestados de capacidade técnico- profissional em relacdo
a todos os itens da planilha, e ndo somente das parcelas de maior relevancia
e valor significativo, estd em desacordo com art. 30, § 19, inciso |, da Lei
8.666/1993;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo a representante e ao Grupamento de Apoio
do Rio de Janeiro; e

9.6. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno/TCU, sem prejuizo de que a Secretaria de Controle Externo de
Aquisi¢des Logisticas (Selog) monitore a determinagdo supra. (Grifos nossos)
Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2513941.

Assim, inexistente qualquer ilegalidade, requer seja mantida j-'m bilitagdo
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da Recorrente G J C ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, bem como seja
mantida a habilitacdo da Recorrida ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E
ENGENHARIA LTDA, uma vez que ndo ha qualguer irregularidade em sua
documentagdo, assim como ndo houve qualquer irresignadacdo por parte da
Recorrente quanto a sua habilitagdo.

4.18. Dito isto, apos a andlise das razbes e contrarrazdes, e diante de todos os fatos expostos é que a
empresa Recorrente deve continuar sendo declarada como inabilitada/desclassificada por descumprir
requisito de sustentabilidade do instrumento convocatério.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Conforme explanado acima, entende-se que n3o procedem as alegagdes da' .
recorrente quanto a sua inabilitacdo/desclassificacdo.

5.2. Por todo exposto, e considerando a vinculagao ao instrumento convocatério CONHECO
DO RECURSO interposto pela empresa G J C ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA - CNPJ:
33.324.410/0001-47, e das Contras razdes apresentadas pela Empresa ROCHA BR COMERCIO DE
FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 40.009.586/0001-70, por atender aos requisitos de
admissibilidade para, NO MERITO, manter a decisdo que INABILITOU a empresa G J CENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA, e manter HABILITADA a empresa ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E
ENGENHARIA LTDA pelos motivos ja esclarecidos.

5.3. Submeta-se a decisao desta Pregoeira, a apreciacao da Autoridade Competente para
julgamento do recurso, a fim de manter ou reformar as decisdes que nao foram revistas.

Parintins, 03 de junho de 2025.
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SUIANE SANTAREM LOUREIRO
Pregoeira Titular
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