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JUSTIFICATIVA DE ANULAGCAO DE PROCESSO LICITATORIO N° (Processo
Administrativo Licitatorio N° 003/2026 — CL/CMP)

A Comissao de Licitacao vem, por meio deste ato, apresentar sua justificativa e recomendar a
anulacao do Processo de Licitagao na Modalidade DISPENSA ELETRONICA N° 001/2026 —
CL/CMP, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos:

DO OBJETO

Trata-se de anulacdo de processo que tem como objeto: "CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO, CONSISTENTES NA CESSAO DE USO E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARES
VOLTADOS A GESTAO PUBLICA, ESPECIFICAMENTE PARA A CESSAO DE LICENCA DE USO DE
SOFTWARES DE PORTAL DA TRANSPARI%NCIA, SISTEMA ELETRONICO DO SERVICO DE
INFORMACAO AO CIDADAO (e-SIC), OUVIDORIA MUNICIPAL E CARTA DE SERVICOS AO
USUARIO (CSU), COMPREENDENDO OS SERVICOS DE IMPLANTACAO, MIGRAGCAO E
ADEQUACAO DE DADOS ANTERIORES, SUPORTE TECNICO, TREINAMENTO, MANUTENCAO
PREVENTIVA, EVOLUTIVA E LEGAL, COM O OBJETIVO DE ATENDER AS DISPOSIC(NJES DA LEI
COMPLEMENTAR N°© 101/2000, LEI COMPLEMENTAR N°© 131/2009, LEI FEDERAL N°
12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO) E LEI FEDERAL N° 13.460/2017, BEM COMO
AS NECESSIDADES TECNICAS E OPERACIONAIS DA CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS/AM”.

DOS FATOS

Diante do objeto exposto foi aberta a Dispensa Eletronica na Plataforma Licitanet, no
dia 29 de janeiro de 2026, com o inicio da fase de lances as 09:00 até as 15:00 (Horario de

Brasilia). Foi usado Critério de julgamento Menor prego por item.

Cinco propostas foram cadastradas. A sessao foi conduzida normalmente, sendo feita
a fase de disputa entre os licitantes cadastrados no periodo de intervalo de lances citado
acima. Acontece que no momento da analise dos documentos foi detectada a seguinte
situacdo: Nao havia sido mencionado dentro do Termo de Referéncia e nem no Edital, que
seria feito a solicitacdo de Prova de Conceito ou Amostragem do software, ficando a licitacao
em aberto, deixando o risco para a Administracdo Publica de contratar um software que
poderia ndo ser eficiente e nao atender as necessidades da Camara Municipal de Parintins.
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Outro ponto identificado como erro insanavel foi a ndo delimitagao para que a empresa
a ser contratada ja tenha atendido aos requisitos de exigéncia da ATRICON e da Cartilha do
PNTP (Programa Nacional de Transparéncia Publica), principalmente tendo atendido outras
Camaras ou Prefeituras Municipais, alcancando os niveis mais elevados da avaliagao e
cumprindo todos os itens essenciais no que se refere a transparéncia publica. Dessa forma os
critérios relacionados a qualificacdo técnica ficaram incertos, devendo ser revistos para que

seja feita uma contratacdo de acordo com a real necessidade da Administracdo Publica.

E possivel solicitar a anulacdo ou a correcdo do Edital de uma licitacdo de software se
a auséncia de Prova de Conceito (PoC) ou Amostragem impedir a verificacdo da
conformidade técnica do produto, tornando o certame irregular ou ineficiente. A Prova de
Conceito ndao é obrigatéria em todos os casos, mas € altamente recomendavel e
frequentemente exigida para garantir que a solucdo atenda aos requisitos do Termo de

Referéncia, evitando a compra ou locacdo de softwares incompativeis.

A falta da PoC pode resultar na aceitacdo de um software que nao atenda aos requisitos
técnicos minimos, havendo assim uma "ilegalidade detectada" que pode levar a anulagao.
Além disso a auséncia de testes (amostras ou PoC) em objetos complexos (como software)

pode ferir o principio da eficiéncia, pois a Administracao corre o risco de contratar algo inviavel.

Conseguinte, se a Administragao nao conseguir garantir que o software funcione antes
da contratacdo, a auséncia de PoC ou Amostragem pode ser considerada falha grave no

planejamento.

Dessa forma, o Edital deve prever a PoC ou Amostragem com critérios objetivos para
nao ferir a isonomia. O que nao foi o caso da presente licitagao, tendo sido observada a falha

somente no momento da Analise da Proposta do licitante classificado em 19 lugar.

Foi observada no momento da finalizagao da fase de lances a auséncia de uma Prova
de Conceito ou Amostragem, o que causaria sérios transtornos relacionados a como deveria
ser feito a analise para que a Administracao obtivesse o melhor software e atendesse de forma
efetiva e eficiente suas necessidades.

Portanto, a auséncia de PoC e Amostragem em softwares é um indicio de falha na
conformidade técnica, haja vista que ficou demonstrado que a licitacdo colocou o risco de uma
aquisicao de software ineficiente.

Rua Umiri, 781 — Conjunto Macurany — CEP: 69.151-420 - Fone: (092) 99111-5918.
CNPJ. 04.442.941/0001-36

Portal: www.parintins.am.leg.br



¢

A ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
COMISSAO DE LICITAGAO - CL

&
‘«»:b

A exigéncia de atestados ou certificacdes ndao pode ser genérica. Ela deve ser motivada
no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e justificada no Termo de Referéncia (TR), demonstrando
porque aquela experiéncia € crucial para o sucesso da contratacdo. Dessa maneira, exigir
experiéncias anteriores em locais especificos ou com marcas especificas, pode ser feito desde

que justificado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a qualificagao técnica visa assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa, mas a restricao de competitividade sé é valida se for
estritamente necessaria. No caso em questdo, a necessidade de solicitagdo de uma
qualificacdo técnica mais elevada seria pelo fato da busca desta instituicao em ficar no ranking
da pontuacao de analise do PNTP (Programa Nacional de Transparéncia Publica).

Por esse motivo, o melhor a fazer é anular, o procedimento licitatério, realizar as
corregdes no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no Edital, para que possam
ser atendidos aos principios da Administragao Publica.

Cabe destacar que a continuagao do certame poderia complicar a execugao futura dos
contratos oriundos deste procedimento licitatdrio, por esse motivo considerou ser necessaria
a anulacdo e realizagdo dos ajustes para que seja republicado o Edital no Diario Oficial, no
Portal do Licitanet e no PNCP, dando ampla divulgagao para que todos tenham a oportunidade

de participar novamente do certame.

DA AUTOTUTELA, AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA REVOGAR SEUS
PROPRIOS ATOS POR CONVENIENCIA PUBLICA JUSTIFICADA

A autotutela é o poder que a Administracao Publica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto na revogacao quanto
na anulacdo ndo é necessaria a intervencdao do Poder Judiciario, podendo ambas serem

realizadas por meio de ato administrativo autoexecutavel e fundamentado.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido
de que a Administracao publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando eles se
revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o
interesse publico. Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacao desse entendimento,
essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Vejamos a simula n® 473 do STF:
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A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF, Sumula n°
346, Sessdo Plendria de 13.12.1963).

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial. (STF, Sumula n® 473, Sessdo Plendria de
03.12.1969).

Em resumo, a autotutela é a emanacao do principio da legalidade e, como tal, impde
a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua

atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido provocada.

DA DECISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito ja expostos, somos
pela ANULACAO da DISPENSA ELETRONICA N© 001/2026 — CL/CMP, nos termos do art. De
acordo com o artigo 71 da Lei n® 14.133/2021.

Vale destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da
conveniéncia e oportunidade do ato de ANULACAO da licitacio, apenas faz uma
contextualizacao fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo

fazendo um paralelo com as disposicoes da lei acerca do tema em aprego.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa

Superior, a quem cabe a analise desta justificativa e a decisdo pela revogacao.
Parintins, 30 de janeiro de 2026.

Respeitosamente,

COMISSAO DE LICITACAO
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