PARINTINS

CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO n° 004/2026-AJ/CMP

PROCESSO N° 003/2026-CL/CMP
INTERESSADO: Comissdo de Contratagdo da Camara Municipal de Parintins.

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos comuns de

tecnologia da informag#o, consistentes na cessdo de uso e desenvolvimento
voltados a gestdo publica, especificamente para a cessdo de licen¢a de uso de so

portal da transparéncia, sistema eletronico do servigo de informagdo ao cidadﬁo (

de acesso a mformag:ao) e Lei Federal n® 13.460/2017, bem como as kec SSldadés técmcas € o
§ ‘
i

CAMARL MUNICPAL DE PARINTINS CONTROLE PREVENTIVO DA E |
RECEBIDO 53, §1°, INCISO 1 E Il DA LEI N° 14.13
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPEC

2.3 JAN, 2026 PARA A PRESTACAO DE SER
: TECNOLOGIA DA INFORMACA:
NA CESSAO DE USO E DESE
SOFTWARES VOLTADOS A G
ESPECIFICAMENTE PARA A CESSAO D
DE USO DE SOFTWARES DO PORT,
TRANSPARENCIA, SISTEMA ELETRON
SERVICO DE INFORMACAO AO CIDAL
OUVIDORIA MUNICIPAL ; C
USUARIO (CSU), COMPR S SERVICOS
DE IMPLANTACAO, MIGRACAO E ADEQUACAO DE
DADOS  ANTERIORES, SUPORTE  TECNICO,
TREINAMENTO, MANUTENCAO PREVENTIVA,
EVOLUTIVA E LEGAL, COM O OBJETIVO DE
ATENDER AS DISPOSICOES DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000, LEl COMPLEMENTAR
N° 131/2009, LEI FEDERAL N° 12.527/2011(LEI DE
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ACESSO A INFORMAGAO) E LEI FEDERAL N°
13.460/2017, BEM COMO AS NECESSIDADES
TECNICAS E OPERACIONAIS DA CAMARA
MUNICIPAL  DE  PARINTINS/AM. . 4.
RECOMENDACAO. 5. POSSIBILIDADE.

I.  RELATORIO:

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da at

possibilidade de procedimento de contratagdo direta, através de dispensa eletroni

termos do art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 que tem por finalidade a C?ltratagao de

e

empresa espemallzada para a prestagdo de servigos comuns de tecnologia da informacd

de servigos ao usudrio (CSU), compreendendo os servigos de 1mplan‘tag:ao, mlgriagﬁé‘? e

adequagao de dados anteriores, suporte técnico, treinamento, ~mat utenc;ao preventiva,;.

s

Municipal de Parintins/ AM.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

14/01/2026;
b) Portaria n® 069/SRH-CMP, de 09/01/2025, que de51gna op
Santarém Loureiro, equipe de apoio e suplé
publicagéo;
Aviso de retificagdo n® 005/SRH/CMP-2025, que designa para compor a
equipe de apoio ao Agente de Contratagdo e Pregoeiro Titular da Camara
Municipal de Parintins os Servidores publicos, ocupantes do cargo efetivo:

a) Valdelino Ferreira de Souza; b) Arinaldo Pereira Martins Janior; c)
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Adailson Campos Pereira e Titular da Camara Municipal de Parintins/AM

o servidor publico, ocupante do cargo efetivo a) Luiz Paulo Castro Andrade
(operador de 4dudio), com sua devida publicagdo;

d) Portaria n° 008-B/SRH-CMP, de 19 de janeiro de 2026, que designa agente

de contratagdo, interinamente, no ambito da Camara Municipal d

Parintins, com sua devida publicagéo;
e) Portaria n° 004/SRH-CMP, de 08 de janeiro de 2026, que®
Secretario Administrativo, interinamente, no ambito da Camara Mu

o

rVidora Paul

de Parintins, incluida a publicagio; y

f) Portaria n° 034/SRH-CMP, de 02/01/2025, que desigﬁ é se
Karina Soares Gomes, para o cargo comissionado : ‘,"‘Asses (
com vencimento e atribui¢cdes inerentes ao cargo,
publicagéo; Sy | 4 3

2

g) Portaria n° 126/SRH-CMP, de 08/04/2025, que designa a séfviera

incluida a respectiva publicagéo;
h) Documento requisitério, memorando n° 003/2026-
14/01/2026, com a respetiva justificativa; '
i) Despacho do Sr. Presidente da CAmara Municipal de P ntins, autbgi? do.
a abertura de processo administrativo licitatorio e dem «itesﬂif“v@;x% :
14/01/2026;
j) Catédlogo de padronizagdes, incluida a comprovagdo de - pul i
portal da transparéncia;
k) Documento de formaliza¢do da demanda — DF, assinado em 15/01/2026;
1) Estudo Técnico Preliminar, assinado pela Secretaria Administrativa, datado
em 19/01/2026;
m) Consulta ao Painel de Pregos, com o registro de dia e hora da expedigio de

cada relatdrio no rodapé das paginas;
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n) Planilha de cotagdo de pregos, datado em 19/01/2026Justificativa de

Cotagéo de pregos;
0) Analise de risco, datado em 20/01/2026;

p) Termo de referéncia, assinado pelo assessor técnico, PAULA KARINA
SOARES GOMES, datado em 19/01/2026;
q) Recurso Orgamentario — Memorando n® 003/2026/SF-CMP,

21/01/2026;
r) Encaminhado para analise Juridica — Memorando n°® 011/2026-CL
datado em 21/01/2026; g F

s) Minuta do Aviso de dispensa eletronica n° 01/20267CL/C VIP, con
anexos: Termo de Referéncia, Estudo Técnico Prel

e rgunuta termo
i n v
de contrato. §
@
!
{

E a sintese do necessario.

Passamos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

O presente processo, foi encaminhado a esta assesso

juridica acerca da contratag@o, em consondncia com o art. 53 da Lei n®

preve:

contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico,.0 orgéo
juridico da Administrag@o devera:
[ - apreciar o processo licitatorio conforme crité
de atribuigéo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em considerag@o na analise juridica; (grifo nosso)

0S objetivos prévios
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Posto isto, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem da discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir

providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administrag¢do ativa
Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Jur
por base as informagdes prestadas e a documentag@o encaminhada pelos 6rgéos competen;

s

especializados da Administragdo Plblica. Portanto, tornam-se as informag@es co o técnicas,

w
=
(¢}
4(&
=
R
=
(=
o

dotadas de verossimilhanga, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever‘,"“ ’ _
a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o acerto, a convemencla ea portumdade ,

00

T Y - S

dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo hcltatér

contratagao

MR

Toda manifestagdo expressa posi¢do meramente opinativa sobre

=y

1co-jur1d1ca
3 da Lei n°

14.133/21, aferigdo que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas

em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma. feri ao tec

que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos: artlgo

%W&L\W

ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do_administrador,

ambito discricionario.

IIl. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO:

72, inciso 11], que assim dispdem:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo

licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento

WONE® juridico da Administragdo, que realizard controle
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prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagao.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de

assessoramento juridico da Administrag@o devera:

[ - apreciar o processo licitatorio conforme critério

objetivos prévios de atribuic¢do de priorida
II - redigir sua manifestagdo em linguagem

compreensivel e de forma clara e objetiva,

juridica. (...)

Art. 72. O processo de co

tange a possibilidade legal de contratagio direta dos servigos, tendo por fundameritc
75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presenté
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos asl;ec os juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a

outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade

da Administrag@o.

qp. g O = ~
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Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da

competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acdrddo

1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa razio, a emissdo deste parecer ndo significa endosso

ao mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a

competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria Gera

da Uni#o, por meio das Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifes
WOR—
conclusivas sobre temas n@o _]urldlCOS tais como os

técnicos, administrativos ou de

Ademais, caso adentre em questao jurldlca cgue possa ter

reflexo significativo em aspecto tecmco de\ge apontar e

g AAAAAAAAAA SR

gue autoriza

esclarecer qual a situagio juridica exxstente

sua manifestagdo naquele ponto.

desenvolvimento de softwares voltados & gestdo publica, especificamente para a
licenga de uso de softwares do portal da transparéncia, sistema eletronico
informagfo ao cidaddo (e-SIC), ouvidoria municipal e carta de
compreendendo os servigos de implantagdo, migra¢do e adequacao dados anteriores,
suporte técnico, treinamento, manutengdo preventiva, evolutiva e legal, com o objetivo de
atender as disposi¢des da Lei Complementar n] 101/2000, Lei Complementar n® 131/2009,

Lei Federal n® 12.527/2011(Lei de acesso a informagfo) e Lei Federal n® 13.460/2017, bem

como as necessidades técnicas e operacionais da Cadmara Municipal de Parintins/AM.
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Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica,

para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagio

direta de empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.

Desta feita, convém observar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao

regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, especifica algumas excegdes em que

licitagdo € dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dis
hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21. Nesses casos, a licita¢a
tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Toda
legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser af crlterlo do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eﬁmente

Constituicdo Federal 1988
mdlreta de

o

qualquer dos Poderes da Unido, dos Egtados do Dlsmto

_—
—

Federal e dos Municipios obedecer ncipios de

blmtdade e.

ao0s p

legalidade, impessoalidade, moralidade, p
eficiéncia e, também, ao seguinte: V

(..)
XXI - ressalvados os casos espemfieadas na lég;,&;

ST

lei, o qual somente permitira

técnica e econdmica indispensaveis’ a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Lei 14.133/2021

o Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
o
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(...)

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos

e compras;

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras
estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensdo, um

o valor estimado para contratagdo ¢ de R$ 21.100,00 (vinte ¢ um mil ¢ cem reais).

Em ateng¢@o ao comando legal que determina a veriﬁca(‘;?;;()"; de éwﬁ;tﬂé%la de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consgé"}r‘los autos. ﬁue.; h
previsdo de crédito orgamentario para suportar tal despesa, conform"e(ihdicagaff{é'nos,autos ,
eletronicos. r : 4

Nesse sentido, a realizagdo de procedimento licitatdri épecig,éoaronérgria“ 3
ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de. pessja,s,‘ témpo & |
material para sua concluséo. ’ -

i A S

Sobre o procedimento de contratagdo direta, o ilustre Justen Filho,

Tal como afirmado inGimeras vezes,

selegdo do contrato mais vantajoso

Administragdo Publica. Ha uma série

atos, colimando seleciot osta € o
contratante mais adequado. éncia de licitagdo”

ndo significa desnecessidade de  observar

formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da contratagdo,

disponibilidade de recursos etc). Devem ser
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observados os principios fundamentais da atividade

administrativa, buscando selecionar a melhor

contratagdo possivel, segundo os principios da

licitagdo.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos

formais de regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em raz
Nesses casos, € necessario que o processo observe os elementos previstos, inclusi
72, da referida Lei, que seguem:
Art. 72. O processo de contratagdo ;&”&é’ta, que
compreende os casos de iqéxigibilggdadef ‘¢" d
dispensa de licitacdo, devera : instr?ido; Qomvios

seguintes documentos:

executivo; v
I - estimativa de despesa, que ‘dc;Veré ier ca
na forma estabelecida no art.’23'dé‘sta Le%

III - parecer juridico e parec p@ técnico*srr se for o
caso, que demonstrem o atendi iento dos Malsrto&,

. A
exigidos; "

assumido; i
4
V - comprovagdo de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratago

direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser

divulgado e mantido a disposicdo do publico em

sitio eletronico oficial.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo € dar cg
contratag¢des indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contrat.

ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato so

seja celebrado, ap6s procedimento simplificado de concorréncia, suficiente paré Justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedog‘es.
Destaca-se, ainda, que nos autos constam o0s documentas de foni\ahz
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suﬁcxentes, éamimvel de -
precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado. ' v
Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da N a Lel as contratagﬁes

diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de dlvulgagao de aviso em sitio

eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a speclﬁcaqao do objeto

pretendido e com a manifestagio de interesse da Administragdo em obte pr postas adici

de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajos .

\

necessario que a Administragﬁo dé publicidade a inten¢dio de realizari¢o

IV. DA CONCLUSAO:
Ante o exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei :
Municipal N° 072/2023-PGMP, sou de parecer que o processo atende a$ xigéncias contidas
na legislagdo, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratagdo direta de empresa para a prestagdo de servigos comuns de tecnologia da
informagfo, consistentes na cesso de uso e desenvolvimento de softwares voltados a gestdo

publica, especificamente para a cessdo de licenga de uso de softwares do portal da

|
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transparéncia, sistema eletronico do servico de informag@o ao cidaddo (e-SIC), ouvidoria

municipal e carta de servigos ao usuario (CSU), compreendendo os servigos de implantagdo,

migracdo e adequacdo de dados anteriores, suporte técnico, treinamento, manutengdo

preventiva, evolutiva e legal, com o objetivo de atender as disposi¢des da Lei Complementar

n] 101/2000, Lei Complementar n® 131/2009, Lei Federal n°® 12.527/2011(Lei de acesso 2

informagdo) e Lei Federal n° 13.460/2017, bem como as necessidades técnicas e o
da Camara Municipal de Parintins/AM., conforme as especificagdes e quantitativo
no Termo de Referéncia, por meio de Dispensa Eletronica de Licitagdo, fundamentada
75, inciso 11, da Lei 14.133/2021, opinando assim pelo regular prosseguime ito do%?gfw

Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada neSt¢ paréec’f S ateve

as questdes juridicas observadas na instrug@o processual acostada nos autos. |
#

Nio se incluem no dmbito de analise desta Assessoria

o

devera ser verificada pelos setores responsaveis.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Devolvam-se os autos a origem para a adog¢do das providéncias ca

T

Parintins-AM, 23 de janeiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE 4
SANDRA MARIA PACHECO TAVARES NUNES

A ot ¢
IbEI/sarpu.gov.brfussinador dighal 0 SERPRO

SANDRA MARIA PACHECO TAVARES NUNES
Advogada OAB/AM n° 7.259 ey
Assessora Juridico - Portaria n°® 082/2025-
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