) ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
COMISSAO DE LICITACAO-CL

JUSTIFICI'\TIVA DE ANULAGAO DE PROCESSO LICITATORIO PROCESSO
LICITATORIO N° (Processo Administrativo Licitatorio N° 007/2025 —
CL/CMP)

A Comissao de Licitacdo vem, por meio deste ato, apresentar sua justificativa e
recomendar a anulagdo do Processo de Licitagao na Modalidade PREGAO ELETRONICO
N° 007/2025 — CL/CMP, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos:

DO OBJETO

Trata-se de anulagao de processo que tem como objeto: “REGISTRO DE PRECO PARA
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
LICENCAS DE ACESSO PARA USO DE SOLUCAO INTEGRADA DE COLABORAGAO E
COMUNICACAO CORPORATIVA, EM AMBIENTE DE NUVEM, NA MODALIDADE DE
SOFTWARE COMO SERVICO, INCLUINDO SUPORTE TECNICO REMOTO, MIGRAGAO DE
DADOS E TREINAMENTO PARA ADMINISTRACAO DA SOLUCKO”.

DOS FATOS:

Diante do objeto exposto foi aberto Pregao Eletronico Plataforma Licitanet no dia 09 de
abril de 2025, com o inicio as 10:30 (Horario de Brasilia). Foi usado Critério de
julgamento Menor prego por lote, modo de disputa Aberto/Fechado.

Trés propostas foram cadastradas. No momento em que iniciou a sessao esta pregoeira
ja se deparou com a seguinte situacdo, dois licitantes haviam feito o langamento no
portal de forma errada, com valores muito abaixo do valor que seria contratado
globalmente e um licitante langou um valor acima do estipulado no termo de referéncia.
Dessa forma, esta pregoeira resolveu prosseguir, mesmo que para isso tivesse que
desclassificar as duas propostas que ficaram muito abaixo, haja vista que o sistema nao
permitiria que elas aumentassem o seu valor, entdo foi desclassificado as duas propostas
com valor abaixo e convocado a licitante que apresentou o valor superior sendo feito a
negociagao e solicitado que ofertasse dentro da margem estipulada no valor orgado no
termo de referéncia. Entretanto, apds a negociagdo a licitante vencedora ofertou um
desconto muito irrisério, deixando o valor quase que dentro do valor orcado, ndo
gerando quase nenhuma economia para este érgdo publico. Dessa forma, foi ainda assim
prosseguido pela pregoeira que devido ao fato de ja ser a segunda publicagdo do
presente processo, foi pensado pela celeridade e que nao pudesse haver mais atrasos
para realizacao da contratacao do presente objeto. Entretanto na finalizagao da licitacao
foram manifestadas as intengbes de recursos e foi comprovado que no momento em
que foi inserido no sistema e nao foi feito a modificagdo no Termo de Referencia causou
confusao no momento do lancamento o que foi fundamental para que fosse feito o
langamento de forma errada pelos licitantes no portal do Licitanet e devido diversas
pontuagOes apresentadas nas razdes de recurso que havia dentro do edital e que
causaram confusao no entendimento dos licitantes que participaram do procedimento

Rua Umiri, 781 - Conjunto Macurany - CEP: 69.151-420 - Fone: (092) 99111-5918.
CNPJ. 04.442.941/0001-36

Portal: www.parintins.am.leg.br




~ ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
COMISSAOQ DE LICITACAO-CL

licitatério. Dessa forma, apos a apresentacdo das razoes pela empresa recorrente ficou
comprovado que a administragdo deveria corrigir o termo de referéncia e o edital para
que pudesse haver a participagdo de mais empresas e primar pela vantajosidade
econdmica e o obedecimentos dos demais principios da administragao publica como a
economicidade, a legalidade e o respeito ao instrumento convocatério.

Na peca encaminhada com as razOes de recurso, a Recorrente apresentou razdes contra
a sua desclassificacdo e alegou que houve desclassificagao indevida, alegando
que a houve orientagdes dadas para o cadastro da proposta foram equivocadas,
causando confusdao sobre como os licitantes deveriam apresentar suas propostas — se
com o valor total do contrato ou o valor mensal (unitério), alegou que houve falha no
cadastramento no portal, induzindo os fornecedores a erro, pois apds o inicio da sessao
ndo seria possivel excluir ou corrigir as propostas inconsistentes, que mesmo que tenha
sido feito o adiamento do certame por duas vezes, a pregoeira preferiu prosseguir
mesmo diante do evidente comprometimento da isonomia, da transparéncia e da
competitividade da disputa, que o certame licitatdrio da forma como foi conduzido, feriu
os principios licitatérios, ndo atingindo o seu objetivo principal que é a Proposta mais
vantajosa, haja vista que houve a participagao de 3 concorrentes, e dois foram
desclassificados e somente um prosseguiu, nao havendo disputa e permaneceu
praticamente o valor estimado, com pouca redugao do valor, o que haveria caso
houvesse a disputa entre os trés concorrentes, que houve um erro provocado com
informagOes incorretas na plataforma que resultou no langamento equivocado das
propostas comerciais pelos dois licitantes, dentre os quais, a recorrente, que havia
orientacdo expressa para que fosse langado o prego unitario e ndo o preco total, que no
Termo de Referéncia foi apresentado o valor mensal por licenga, o prego mensal total e
o valor total anual, e que a administracdo no momento da elaboracdao do edital,
esqueceu-se de determinar se o lance deveria incidir sobre o valor unitario ou sobre o
valor total do item/lote, que caberia a Administracao decidir se o lance incidiria sobre o
valor unitario ou sobre o valor total, que a recorrente e a empresa ELPIS lancaram sua

proposta sobre o prego unitdrio, ou seja, sobre o valor mensal e a recorrida langou sua

proposta sobre o prego unitario, ou seja, considerando os 12 (doze) meses, que diante
dessa falha ocasionada pela ADMINISTRACAO o certame licitatério DEVE ser ANULADO,
pois ndo existe outra solugao a ser adotada em face desse vicio, que ao aceitar a
proposta mais onerosa, em detrimento de duas propostas mais baratas, maculou o
procedimento licitatdrio, houve violagdo ao Principio da Vinculacdo do Instrumento
Convocatdrio, estabelecido no art. 59, da NLLC, ao admitir que a recorrida langasse o
preco mensal, quando a regra editalicia previa que seria o prego unitario, que a
Administracdo além de ferir o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
classificando a proposta que nao seguiu o item 4 do edital, feriu o Principio da
Economicidade e da Competitividade, alijando duas licitantes apds uma disputa de
lances, que além de seguir com a proposta mais onerosa, a Recorrida conseguiu
descumprir o instrumento convocatdrio ao entregar a documentagdo incompleta, que a
recorrida apresentou a certiddao simplificada vencida, com expedicdao feita em
janeiro/2024 e nao apresentou na fase inicial de habilitagdo os Balancos Patrimoniais de
2022 e 2023, apresentando apenas os indices dos balangos, que ao Admitir como
vencedora uma licitante que nao cumpre as exigéncias estabelecidas no edital, que é lei
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entre as partes, esta sendo violado o Principio da Legalidade, que seja revisto a decisao
de declarar a Recorrida vencedora do presente certame licitatério, anulando o
procedimento licitatdrio, em face de vicios insanaveis, principalmente causados pela
propria Administragao ao ndo definir se o critério de julgamento seria pelo prego mensal
ou pelo prego total.

Para tanto, com base nas alegagdes apresentadas pela recorrente cumpre ressaltar que,
a empresa XERTICA BRASIL LTDA — CNPJ: 51.476.858/0001-68 que alegou que houve
desclassificacdo indevida e que as orientagdes dadas para o cadastro da proposta foram
equivocadas, causando confusdo sobre como os licitantes deveriam apresentar suas
propostas — se com o valor total do contrato ou o valor mensal (unitario), alegou que
houve falha no cadastramento no portal, induzindo os fornecedores a erro, pois apos 0
inicio da sessdo ndo seria possivel excluir ou corrigir as propostas inconsistentes, que
mesmo que tenha sido feito o adiamento do certame por duas vezes, a pregoeira preferiu
prosseguir mesmo diante do evidente comprometimento da isonomia, da transparencia
e da competitividade da disputa, que o certame licitatério da forma como foi conduzido,
feriu os principios licitatérios, ndo atingindo o seu objetivo principal que é a Proposta
mais vantajosa, haja vista que houve a participagao de 3 concorrentes, e dois foram
desclassificados e somente um prosseguiu, nao havendo disputa e permaneceu
praticamente o valor estimado, com pouca redugdo do valor, 0 que haveria caso
houvesse a disputa entre os trés concorrentes, que houve um erro provocado com
informacdes incorretas na plataforma que resultou no langamento equivocado das
propostas comerciais pelos dois licitantes, dentre os quais, a recorrente, que havia
orientacdo expressa para que fosse langado o prego unitario e ndo o prego total, que no
Termo de Referéncia foi apresentado o valor mensal por licenga, o preco mensal total e
o valor total anual, e que a administracdo no momento da elaboragdo do edital,
esqueceu-se de determinar se o lance deveria incidir sobre o valor unitario ou sobre o
valor total do item/lote, que caberia a Administragdo decidir se o lance incidiria sobre o
valor unitdrio ou sobre o valor total, que a recorrente e a empresa ELPIS langaram sua
proposta sobre o prego unitario, ou seja, sobre o valor mensal e a recorrida lancou sua
proposta sobre o prego unitario, ou seja, considerando os 12 (doze) meses, que diante
dessa falha ocasionada pela ADMINISTRACAO o certame licitatorio DEVE ser ANULADO,
pois nao existe outra solugao a ser adotada em face desse vicio, que ao aceitar a
proposta mais onerosa, em detrimento de duas propostas mais baratas, maculou o
procedimento licitatério, houve violagdo ao Principio da Vinculacdo do Instrumento
Convocatorio, estabelecido no art. 5°, da NLLC, ao admitir que a recorrida lancasse o
preco mensal, quando a regra editalicia previa que seria o prego unitario, que a
Administracdo além de ferir o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
classificando a proposta que ndo seguiu o item 4 do edital, feriu o Principio da
Economicidade e da Competitividade, alijando duas licitantes apds uma disputa de
lances, que além de seguir com a proposta mais onerosa, a Recorrida conseguiu
descumprir o instrumento convocatdrio ao entregar a documentagao incompleta, que a
recorrida apresentou a certiddao simplificada vencida, com expedicdo feita em
janeiro/2024 e nao apresentou na fase inicial de habilitacdo os Balangos Patrimoniais de
2022 e 2023, apresentando apenas on indices dos balangos, que ao Admitir como
vencedora uma licitante que ndo cumpre as exigéncias estabelecidas no edital, que é lei
entre as partes, esta sendo violado o Principio da Legalidade, que seja revisto a decisdo
de declarar a Recorrida vencedora do presente certame licitatério, anulando o
procedimento licitatdrio, em face de vicios insanaveis, principalmente causados pela
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prépria Administragdo ao ndo definir se o critério de julgamento seria pelo prego mensal
ou pelo prego total.

Sobre a questdo do processo em si, no momento do langamento no sistema realmente
houve uma alteracdo no momento de langar na plataforma, tendo sido feito o calculo do
valor anual, o que pode ter causado a confusdo de informagdo, por esse motivo pode-
se considerar que por mais que a administragdo ja tenha o desejo gue O processo
aconteca, como foi 0 caso de dar o prosseguimento mesmo com os vicios apontados, no
final, através do recurso da recorrente ficou evidente que ndo seria posswel pois a
administracdo incorreria em varios prejuizos e incorreria em varios erros insanaveis que
causariam com veeméncia a anulacdo do presente procedimento licitatdrio.

Por esse motivo, o melhor a fazer é anular, o procedimento licitatorio, realizar as
corregdes no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no Edital para que
possam ser atendidos aos principios da Administragdo Publica.

Sendo assim, a administracio piblica possui o poder de autotutela, que é o poder
que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos administrativos,
quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou
a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto na revogagao quanto na
anulacdo ndo é necessaria a intervengdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem
realizadas por meio de ato administrativo auto executavel e fundamentado.

Cabe destacar que a continuacdo do certame poderia complicar a execugao futura dos
contratos oriundos deste procedimento licitatdrio, por esse motivo considerou ser
necessaria a anulagao e realizagdo dos ajustes para que seja republicado o edital no
Diario Oficial, no Portal do Licitanet e no PNCP, dando ampla divulgagao para que todos
tenham a oportunidade de participar novamente do certame.

DA AUTOTUTELA, AUTONOMIA DA ADM’INISTRA(,'I\O PARA REVOGAR SEUS
PROPRIOS ATOS POR CONVENIENCIA PUBLICA JUSTIFICADA ,

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrdrios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto na
revogacao quanto na anulagao nao é necessaria a intervencao do Poder Judicidrio,
podendo ambas serem realizadas por meio de ato administrativo auto executavel e
fundamentado.

O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido
de que a Administragao publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando os

mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e §
desinteressantes para o interesse publico. Em verdade, em funcdo da longevidade da S
pacificagdo desse entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Vejamos a <

simula n° 473 do STF:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n° 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963).
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A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Sumula n° 473,
Sessdo Plendria de 03.12.1969).

Em resumo, a autotutela é a emanagao do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administracdo Publica o dever, e nao a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de
sua atuacdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido provocada.

DA DECISAO

Diante do exposto, com fulcro nos qundamentos de fato e de direito ja expostos, somos
pela ANULACAO do PREGAO ELETRONICO N° 007/2025 — CL/CMP, nos termos do art.
De acordo com o artigo 71 da Lei n°® 14.133/2021.

Vale destacar que a presente justificativa nao vincula a decisdao superior acerca da
conveniéncia e oportunidade do ato de ANULACAO da licitacdo, apenas faz uma
contextualizacdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado a este processo
fazendo um paralelo com as disposicOes da lei acerca do tema em aprego.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa
Superior, a quem cabe a analise desta justificativa e a decisdo pela revogagdo.

Parintins, 16 de maio de 2025.

Respeitosamente,

—

COMISSAO DE LICITAGAO y
{

vy
SUIANE SANTAREM LOUREIRO
Pregoeira Titular — CL/CMP
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ARINALDO PEREIRA é’lARTINS MIOR
Equipe de Apoio

ADAILSON CAMPOS PEREIRA
Equipe de Apoio

/L/«LW MO TRNLIRN M/ /\41/(/ lZQU

VALDELINO FERREIRA DE SOUZA
Equipe de Apoio
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