CAMARA MUNICIPAL DE

PARINTINS

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO n° 011/2026-AJ/CMP

A

PROCESSO N° 008/2026-CL/CMP
INTERESSADO: Comissao de Contratagdo da Camara Municipal de Parintins.

ASSUNTO: Registro de prego para eventual contratagdo de empresa especializada em manutengio
preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado do tipo split, bem como bebedouros, geladeiras

e frigobar, para atender as necessidades da Camara Municipal de Parintins.

EMENTA: 1. EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DO
7 2\ PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO. 2. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, NOS TERMOS DO ART. 53, §1°, INCISO |
E Il DA LEI N° 14.133/2021. 3. ANALISE DE SISTEMA DE

Adailsor €855 Pereira REGISTRO DE  PRECO PARA  EVENTUAL
membroldaEquipe de Apoio CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
il il MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE

cAMARg ;gr:jcew&ti?fcg?mnns APARELHOS DE AR-CONDICIONADO DO TIPO SPLIT,

RECEBIDO - BEM COMO BEBEDOUROS, GELADEIRAS E

FRIGOBAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

1-2 MAR. 2026 CAMARA  MUNICIPAL DE  PARINTINS. 4.
e 2 2o RECOMENDACAO. 5. POSSIBILIDADE.

L. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo licitatorio que tem por finalidade a manutengio
preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado do tipo split, bem como bebedouros, geladeiras
e frigobar em atendimento as necessidades da CAmara Municipal de Parintins, escolhida a modalidade
pregdo, em sua forma eletronica (art. 17, § 2° da Lei 14.133/2021), com o critério de julgamento menor
reco por lote (art. 33, I da Nova Lei de Licitagdes - NLLC), e sistema de registro de pregos (art. 78, IV
a NLLC).
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Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a)
b)

d)

g)

h)

i)
i)
k)
D

Termo de abertura de processo administrativo licitatorio, datado em 23/02/2026;
Portaria n° 069/SRH-CMP, de 09/01/2025, que designa o pregoeiro, Suiane
Santarém Loureiro, equipe de apoio e suplentes, e Aviso de Retificagdo n°
005/SRH/CMP-2025, incluida a respectiva publicagéo;

Portaria n° 019/SRH-CMP, de 30/01/2026, que designa membros da
Comissdo de Contratagdo para atuarem na realizagdo de procedimentos
auxiliares, para substituir o Agente de Contratacdo em licitagdes que
envolvam bens e servigos especiais e na modalidade de Dialogo Competitivo
e demais modalidades nas quais o decreto n® 11.246/2022 define que sera

realizado, incluida a respectiva publicacao;

Portaria n° 126/SRH-CMP, de 08/04/2025, que designa a servidora Danielle
Cristina Ramos da Silva para o cargo comissionado de Assessor Técnico, com
desempenho das atividades associado a processos licitatorios, incluida a respectiva

publicagdo;
Portaria n° 034/SRH-CMP, de 02/01/2025, que designa a servidora Paula Karina

Soares Gomes, para o cargo comissionado de Assessor Técnico, com vencimento e

atribui¢des inerentes ao cargo, incluida a respectiva publicacéo;

Portaria n® 012/SRH-CMP. De 30 de janeiro de 2026, exonera servidor ocupante
de Cargo Comissionado de assessor Administrativo I, CC-4, e o nomeia para
ocupar o cargo Comissionado de assessor Técnico, CC2, incluida a respectiva

publicagdo;
Documento requisitério, Memorando n° 008/2026-SEAD/CMP, datado em

23/02/2026;

Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal de Parintins, autorizando a
abertura de processo administrativo licitatorio e demais trimites, em 23/02/2026;
Catéalogo de padronizag¢des impresso do portal da transparéncia;

Documento de formalizagdo da demanda - DFD, assinado pelo Diretor do
Departamento de Patriménio e Almoxarifado, datado em 24/02/2026;

Estudo Técnico Preliminar e anexos, datado em 25/02/2026;

Planilha de cotag@o de precos, datado em 25/02/2026

m) Ata de Registro de Pre¢o n° 004/2025, Processo Licitatério 005/2025;

n)

Analise de risco, datado em 26/02/2026;
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o) Termo de referéncia, datado em 04/03/2026;
p) Recurso Orgamentario — Memorando n® 008/2026/SF-CMP, datado em 05/03/2026;
q) Encaminhado para analise Juridica— Memorando n° 019/2026-CL/CMP, datado em
09/03/2026;

r) Minuta do Pregdo Eletronico, com os anexos: Termo de Referéncia, Estudo Técnico

Preliminar, minuta ata de registro de pregos e minuta termo de contrato.
E a sintese do necessario.

Passamos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

O presente processo, foi encaminhado a esta assessoria juridica para analise juridica

acerca da contratagdo, em consonancia com o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 que assim prevé:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratagio e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica; (grifo nosso)

Destaca-se que as observagdes aqui apresentadas ndo possuem carater vinculativo, mas
visam resguardar a seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem cabe, no exercicio da
discricionariedade conferida pela lei, avaliar e decidir sobre o acolhimento ou ndo das referidas
ponderagdes. O parecer juridico, por sua vez, tem a finalidade de informar, esclarecer e sugerir

2 prov\;déncias administrativas nos atos da administragdo ativa. Ressalte-se que as analises realizadas por
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esta Assessoria Juridica se baseiam exclusivamente nas informagdes e documentacdes fornecidas pelos
orgdos competentes e especializados da Administragdo Publica, as quais sdo consideradas técnicas e

presumidamente verossimeis.

Nio compete a esta Assessoria o dever ou a legitimidade para conduzir investigagdes
destinadas a aferir o mérito, a conveniéncia ou a oportunidade dos atos administrativos relacionados ao
processo licitatério. Portanto, a manifestacdo apresentada constitui uma opinido técnica, limitada a
analise dos aspectos de legalidade relacionados a contratacdo em questdo, conforme disposto no art. 53
da Lei n° 14.133/2021. Assim, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo

elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

IIL. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO:

III. 1) Designaciio de agentes publicos e principio da segregac¢io de fun¢oes

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias da Pregoeira, da Equipe de
Apoio e dos demais servidores que exercem suas atribui¢des inerentes aos procedimentos licitatorios,
em conformidade com as Portarias n® 069, 107 e 124, devidamente publicadas no Diario Oficial dos

Municipios.

Verifica-se, ainda, em todos os casos, a necessidade de observancia pelo gestor ptblico

do disposto nos arts. 7° e 8° da Lei 14.133/21, conforme a transcri¢do a seguir:

Art. 7° Caberd a autoridade maxima do érgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias ¢ designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais & execugdo desta Lei que preencham os
seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administragdo Publica;

II - tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo poder ptblico; e

[1I - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou
de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.
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§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverd observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designa¢io do mesmo agente piiblico para atuagiio simultinea em
fung¢des mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratag@o.

()

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragiio Piblica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologag@o. (grifo nosso)

Sobre esse ponto, em especial a atuagdo em fungdes mais suscetiveis a riscos deve-se
observar a separagdo de fungdes nas fases do procedimento licitatorio, isto €, aqueles que participam da
fase preparatoria por regra ndo devem participar das demais fases (externas e executorias), para diminuir

o poder de decisdo e influéncia nos atos administrativos.

E claro que o principio deve ser interpretado de forma restritiva, analisando-se o caso
concreto, em harmonia com demais principios, como eficiéncia e interesse publico, portanto, em analise
dos autos, observa-se que o estudo técnico preliminar (ETP) foi elaborado pela Assessora Técnica
Danielle Cristina, o Termo de Referéncia pela assessora técnica (Paula Karina), a minuta do pregio
eletronico foi elaborado pelo assessor técnico (Carlos Roberto) e assinado pelo Presidente da Camara

Municipal, em tese ha respeito as normas necessarias aplicadas a espécie.

Como o instrumento convocatdrio possui carater de ato administrativo normativo, pois
cria regras a respeito da condugéo do procedimento entre a Administragio Piiblica e interessados, e
considerando o teor do art. 15, paragrafo tnico da Lei Municipal 487/2010, que dispde sobre o processo
administrativo na Administragdo Publica do Municipio de Parintins e d4 outras providéncias, prevendo

que:

Art. 15. A competéncia é irrenunciavel e exercida pelo agente publico a que foi atribuida
como propria, salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Pardgrafo tnico. Ndo podem ser objeto de delega¢io:
I - a ediciio de atos de carater normativo;
II - a decisd@o de recursos administrativos;

I1I - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgéo ou autoridade;
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IV - as atribuigdes recebidas por delegag@o, salvo autorizagdo expressa e na forma por ela
determinada;

V - as fungdes dos orgdos colegiados. (grifo nosso)

Dessa forma, pelo que consta nos autos, foi observado a previsao legal aplicavel ao caso.

III1. 2) Orcamento estimado, Pesquisa e precos

Inicialmente, observa-se que o valor da contratagdo foi estimado em R$ 271.064,99
(duzentos e setenta e um mil, sessenta e quatro reais e noventa e nove centavos), conforme registrado
na Planilha de Cotagdo de Pregos, elaborada com base na Ata de Registro de pregco do ano anterior.
Destaca-se que, neste caso, a estimativa foi realizada em conformidade com o art. 23, § 1°, inciso 11l da
Lein® 14.133/2021, bem como com o art. 26, inciso III do Decreto Municipal n® 072/2023-PGMP. Para
tal estimativa, foi utilizada a composigdo de custos unitarios equivalente a mediana do item
correspondente, conforme consulta ao painel de pregos do Ministério da Gestdo e da Inova¢do em
Servigos Publicos, contendo o registro de data e hora de acesso, e respeitando os parametros exigidos

pela Lei n® 14.133/2021.

Assim, foi priorizada a adesdo a ata de registro de pregos, ndo havendo necessidade de

Justificativa nos autos (conforme art. 5°, §1° da Resolugdo 095/2024-CMP).

Inclusa a indicagdo dos recursos orgamentarios para cobertura da despesa,

confeccionado pela Secretaria Financeira.

I1I. 3) Da fase preparatoria:

A Lein® 14.133 de 2021 estabelece que a fase preparatdria do processo licitatério seja
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata
o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como, abordar todas as

consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme

¢ S
preczyisfgeno caput do art. 18, vejamos:
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I1 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I1I - a defini¢do das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicdes de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servi¢os de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa ¢ a adequagio
e eficiéncia da forma de combinag@o desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

[X - a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagfio técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econdomico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacio de empresas em consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacio do or¢amento da licita¢do, observado o
art. 24 desta Lei. (grifo nosso)

Em analise aos autos do processo verifica-se que este contém os elementos minimos

necessarios a promogéo do certame, conforme de depreende da analise de alguns pontos a seguir.

III. 3) A- ETP

N Quanto ao Plano Anual de Contratagdes — PAC, consta nos itens 5.2 € 5.3 do ETP:
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5.2 No caso da Camara Municipal de Parintins, o PCA foi elaborado, contudo, ndo foi publicado
no PNCP, entretanto, encontra-se publicado no portal da transparéncia desta Institui¢do, no

enderego eletronico https://transparenciamunicpalaam.org.br/p/parintins-

camara/t/procedimentos-licitatorios, demonstrando com isso a boa pratica administrativa.

5.3 Com efeito, a pretendida contratagdo estd prevista no PCA do ano de 2024, no item 28.

I1I1. 3) B — Analise dos demais documentos

No que se refere aos demais elementos da fase preparatoria, observa-se que ha uma
descrigdo adequada do objeto a ser contratado, incluindo o termo de referéncia, elaborado com base
no estudo técnico preliminar, o qual apresenta a necessidade da contratagdo e sua justificativa, além
de orcamentos utilizados para a verificagdo dos pregos praticados no mercado, declaragdo de
disponibilidade orcamentaria, critério de julgamento, requisitos de habilitacdo, requisitos de execugéo,
condigdes de pagamento e despacho da autoridade competente.

Ademais, a minuta do edital e seus anexos integram o processo em analise, abrangendo
disposi¢des sobre habilitagido, sancdes, prazos e local de entrega do objeto. Consta, ainda, a
comprovagdo formal da designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Dessa forma, conforme o inciso XIII do artigo 6° e 0 § 1° e incisos do artigo 18 da Lei
n° 14.133/2021, verifica-se que a fase preparatoria do certame encontra-se em conformidade com os

requisitos minimos exigidos pela legislagio.

I11. 4) Desenvolvimento nacional sustentavel

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢des da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para reducdo do consumo e para a aquisigdo preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados

e/ou reciclaveis (arts. 5°e 11, IV da Lei n. 14.133/2021, c/c art. 7°, XI, da Lei 12.305/2010).

Considerando as informagdes contidas no ETP, e a documentagdo constante no Termo
de Referéncia e Edital, diante da natureza do objeto da licitagdo, foi identificado no ETP, item 15,

iniciati\éas para mitigacdo de possiveis impactos, nos seguintes termos:

8 ﬁ\)ﬂe
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V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

C) da responsabilidade fiscal, mediante a comparag@o da despesa estimada com a prevista no
orgamento. (grifo nosso)

Outrossim, temos que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo

alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2°Naaplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

I1I - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Portanto, o parcelamento ndo sera adotado no processo (ETP, item 11 — Justificativa

para o parcelamento ou ndo da contratacdo) em razdo do exposto:

11.1 (...) Nessa perspectiva, ndo se verifica a viabilidade de parcelamento desses lotes por itens
isolados, em razdo da necessidade de execugdo da solu¢do completa por uma Unica contratada,
por cada lote pretendido. Assim, o objeto da contratagdo com relagdo aos lotes, ndo serd
divisivel.

11.2 Defende-se que a contratagdo parcelada sobrecarregaria a administragdo publica,
encareceria o produto final e teria uma grande perda na escala da economicidade. Enquanto por
Lote, os licitantes possuem margem de negociagdo maior por estarem comercializando maior
quantidade de seus servigos.

()

11.8 Assim posto, resta claro que a divisdo por lotes (¢ ndo por item), na forma como foi
expresso nesta demanda ndo ¢ opcional, mas sim estritamente necessario para obter éxito na
licitagdo, uma vez que se dividido por item, possui alto potencial de aumentar as chances de
que itens licitados sejam ao final fracassados, ou tenham na execugdo dos contratos niveis de
qualidade dos servigos aquém dos critérios estabelecidos no Edital.

I11. 6) Edital
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Quanto a analise legal, temos que o presente processo consta também a minuta do edital

&S

indicando as exigéncias constantes do art. 25 da Lei 14.133/2021, como: definigdo do objeto de forma
clara; enderego eletronico; espago destinado ao preenchimento de data e horario para abertura da sesso;
condigdes para participagdo; da proposta; critério para julgamento; condigdes de pagamento; registro de
pre¢o; prazo e condi¢des de participacdo; da proposta; sangdes para o caso de inadimplemento;
especificagdes e peculiaridades da licitagdo; assim como, toda a documentag@o que os licitantes deverdo

apresentar para serem considerados habilitados.

I1I. 7) Sistema de Registro de Preco

No caso em andlise, constatou-se que a Administragdo optou pela adogdo do sistema
de registro de pregos. Esse mecanismo consiste em um contrato normativo, estruturado como um
cadastro de produtos e fornecedores selecionados por meio de processo licitatorio, destinado a
contratagdes sucessivas de bens e servigos, observando-se lotes minimos e demais condi¢des

estabelecidas no edital. Importante ressaltar o disposto na Lei n® 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[--]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagio, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para
contratagdes futuras;

Ademais, o art. 82 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre o edital de licitagio para o
Sistema de Registro de Pregos (SRP), estabelecendo os elementos essenciais que devem constar no
instrumento. Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagdo das empresas,
acompanhada da especificagdo dos produtos que elas poderdo fornecer, os 6rgdos e entidades
participantes do Sistema de Registro de Pre¢os poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes

da Ata de Registro de Pregos para celebragdo de futuros contratos.

Assim, o registro de pregos € o instrumento destinado a eficiéncia no gerenciamento dos
processos de contratagdo publica, por meio do qual o vencedor da licitagdo assina a Ata de registro de

prgeos, comprometendo-se a oferecer por pre¢o unitario o objeto licitado, de acordo com as necessidades
k
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da Administragdo, dentro de quantidade prefixada no edital e dentro de prazo também fixado nele, que

ndo pode ultrapassar um ano.

As caracteristicas dos bens e servigos a serem contratados por meio dessa sistematica

se encontram previstas no art. 88 do Decreto Municipal N° 072/2023-PGMP, que dispde:

Art. 88. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipdteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes

permanentes ou frequentes;

II — quando, pelas caracteristicas da obra ou servigos de engenharia, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes, desde que haja projeto padronizado, sem

complexidade técnica e operacional;
III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas;

IV — quando for conveniente a contratacio de servicos remunerados por unidade de

medida ou em regime de tarefa;

V — quando for conveniente a aquisi¢do e locagdo de bens ou a contragdo de servigos para

atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;

VI — quando pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administragdo. (grifo nosso)

Por fim, ressalta-se que, para a efetivagdo da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos,
¢ imprescindivel que esta seja devidamente assinada pelos responsaveis do 6rgio gerenciador e pelos
fornecedores cujos pregos foram registrados, quando houver mais de um. Ademais, para que a Ata
adquira validade, deve observar integralmente as orientagdes estabelecidas na legislagdo aplicavel,

especialmente na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 072/2023-PGMP.

III. 8) Tratamento diferenciado para ME e EPP nas disposicdes da Lei n°
14.133/2021

\ 4 ONE®

€S = DTSRI
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As especificidades decorrentes da Lei Complementar n. 123/2006 alterada

posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, e dispostas no art. 10 do Decreto Municipal N°
072/2023-PGMP, bem como, os critérios indicados no Decreto Municipal N° 042/2023-PGMP, sao
observadas pela minuta do edital, em especial no tem “10” (Da aplica¢do da Lei Complementar N°
123/2006 e Decreto n° 042/2023-PGMP), e em outros dispositivos espalhados pelo edital, criando assim
os beneficios para as empresas de pequeno porte e microempresas, posto se tratar de compromisso do
legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatoria pela Administragdo Pablica, independe da
esfera em que se promova o certame licitatério, conforme se verifica nos termos do art. 4°, da Lei

14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes

dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

[s]

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas
e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observdncia desse limite na

licitagdo.

I11. 9) Do critério de julgamento:

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de menor prego por
lote, sendo, portanto, a proposta mais vantajosa para a Administragdo. A escolha atende ao que
determina o art. 33, I e 34 da Lei 11.343/2021 e do art. 39, I e 40 do Decreto Municipal N° 072/2023-

PGMP com redagdo semelhante, vejamos:

Lei 11.343/2021

Art. 33. O julgamento das propostas ser4 realizado de acordo com os seguintes critérios:

[ - menor prego;
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[...]

Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e
prego considerard o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros minimos

de qualidade definidos no edital de licitagdo. (grifo nosso)

Decreto Municipal n® 072/2023-PGMP

Art. 39. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:
[ — menor preco;

Art. 40. O critério de julgamento pelo menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego, considerard o menor dispéndio para a Administragdo, desde que o estudo
técnico preliminar aponte objetivamente a relevancia dos custos indiretos para a definigdo da

despesa total com a contratagdo.

Esse requisito encontra-se apontado na capa da minuta, bem como no item 5.6, e

também no Termo de Referéncia, item 1.4, conforme determina o art. 39 inciso I da Lei n°® 14.133/2021.

I11. 10) Quanto a minuta do contrato:

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentag@o estd prevista no art. 92 e
incisos da Lei n® 14.133/2021, bem como, os previstos no art. 113 Decreto Municipal N° 072/2023-
PGMP, a seguir transcrito:

Art. 113. Os contratos deverdo, sempre que couber, conter as cldusulas previstas no artigo 92
da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e, ainda, as seguintes:

I- a obrigagdo do contratado de arcar fiel e regularmente com todas as obrigagdes trabalhistas
relacionadas aos empregados que participem da execugdo do objeto contratual, na hip6tese de

contrato de prestag@o de servigos;
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II- clausula anticorrupcdo, com a seguinte redagdo: “Para a execugdo deste contrato, nenhuma

das partes poderé oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se
comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta prépria quanto por intermédio de
outrem, qualquer pagamento, doagdo, compensagdo, vantagens financeiras ou ndo financeiras
ou beneficios de qualquer espécie que constituam pratica ilegal ou de corrupgdo, seja de forma
direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele ndo relacionada,

devendo garantir, ainda, que seus prepostos e colaboradores ajam da mesma forma™;

I11- disposicdes relacionadas a disciplina de protecdo de dados pessoais, nos termos da Lei
Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), quando

for o caso. (grifo nosso)

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e desnecessaria, estdo presentes
os requisitos exigidos pelos artigos 89 a 114, da Lei n. 14.133/2021, que permitem, formalmente, que

esteja apto para a produg@o dos seus efeitos.

IIL. 11) Publicidade dos atos

Considerando o disposto no artigo 54, caput, §1°, e art. 94 da Lei 14.133/2021 ¢
obrigatorio a divulgagéo e a manutengdo do inteiro teor do edital de licitagdo, dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Piblicas, bem como a publicidade no Diério Oficial dos Municipios,

conforme prevé o art. 148 do Decreto Municipal N° 072/2023-PGMP.

Ressalta-se, ainda, que, apos a homologagdo, a publicagdo do termo de contrato no
referido portal constitui requisito essencial para a eficcia juridica da contratagio, conforme disciplina
o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

Verifica-se, a partir das documentagdes acostadas aos autos, que os requisitos legais e
constitucionais pertinentes a formalizagdo do processo licitatorio foram devidamente atendidos.
Salienta-se que, antes da publicagéo, os responsaveis pela elaboragdo dos documentos devem observar

rigorosamente os preceitos legais e a adequada reviséo textual, de modo a assegurar a corregio formal

e prevenir eventuais vicios ou revogagdes administrativas.

Rua Umiri, 781 — Conjunto Macurany — CEP: 69.151-420 — CNPJ: 04.442.941/0001-36 - Fone: (92) 99111-5918
www.parintins.am.leg.br — e-mail: cmp@parintins.am.leg.br - juridico@parintins.am.leg.br



ASSESSORIA JURIDICA
IV. RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA:

Para que haja adesdo a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estdo compativeis com os pregos praticados pelo mercado. Nesse sentido, ¢ o que se extrai

do artigo 86, § 2° 11, da Lei n°® 14.133/21:

Art. 86. O ¢6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatéria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de inteng@o de registro de
precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participag¢@o de outros drgéos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contrata¢&o.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispensavel quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o Ginico

contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os 6rgdos e entidades poderéo aderir a ata de registro de
pregos na condigdo de nao participantes, observados os seguintes

requisitos:

I - apresentag@o de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade

de servigo publico;

I - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei; III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade

gerenciadora e do fornecedor.(...)
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Em sincronia com o que estabelece a legislagdo federal, o artigo 29 prevé a necessidade

de realiza¢do de pesquisa de pregos quando da adesdo & ata. O dispositivo determina que tal pesquisa

devera ser realizada nos termos do artigo 23 da Lei n® 14.133/21.

Analisando-se os autos, ndo se localiza pesquisa de pregos, 0 que € necessario. Sendo
assim, em observancia ao artigo 86, § 2°, II, da Lei n® 14.133/21, deve o gestor realizar pesquisa de

pre¢os, a fim de demonstrar que esses estdo de acordo com os valores praticados pelo mercado.

A necessidade de realizagdo de pesquisa de precos, no entanto, € uma exigéncia legal,

ndo podendo ser ignorada. Nesse sentido, inclusive, ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o:

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase
interna de licitagdo ndo ¢é suficiente para configurar a
vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos
informados nas consultas, por vezes superestimados, nao serao,
em regra, os efetivamente contratados. Deve o oOrgdo ndo
participante ("carona") , com o intuito de aferir a adequa¢do dos
pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo
de licitagdes e contratos similares realizados no ambito da
Administragdo Publica. Acordao 1794/2023-Primeira Camara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN

A mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase
interna de licitagdo ndo ¢ suficiente para configurar a
vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os pregos
informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serdo,
em regra, os efetivamente contratados. Deve o oOrgdo ndo
participante ("carona") , com o intuito de aferir a adequagio dos
pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo
de licitagSes e contratos similares realizados no ambito da
Administragdo Publica. Acérddo 420/2018-Plenario | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES
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Consoante se extrai dos julgados referidos, para que seja possivel adesdo a ata de
registro de pregos, deve ser demonstrada a vantajosidade, realizando-se pesquisa de precos. Nao ¢
suficiente a mera comparagdo dos valores constantes em ata de registro de pregos com os obtidos junto

a empresas consultadas na fase interna da licitag@o.

Recomenda-se, portanto, seja realizada a pesquisa de pregos, e anexada aos autos.

V. CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, e em conformidade com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n°® 072/2023-PGMP, esta Assessoria Juridica conclui que o processo atende as
exigéncias legais, tanto no que se refere ao Edital quanto a minuta da Ata de Registro de Pregos.
Entende-se que a Administrag@o Publica podera adotar a modalidade de licitagdo por Pregdo Eletronico,
estando o Edital estruturado com as cautelas necessarias, especialmente apds a analise das indica¢des
constantes no item III (2) do presente parecer, razao pelo qual recomenda o prosseguimento do feito,
além do cbrreto preenchimento das informagdes relativas a locais, datas, horarios e /inks de acesso, no
momento anterior a publica¢do do Edital, bem como, recomendando-se a observancia do prazo minimo

de divulgacao do art. 55 da legislagdo aplicavel, que assim dispde:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data

de divulgagdo do edital de licitagdo, sido de:

(...)
IT - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias dteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de

maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

Registra-se, de forma oportuna, que a anélise consignada neste parecer se limitou as

BE> o pan ; = I
\A&ue?ﬁoes Jjuridicas constantes na instru¢@o processual dos autos, Por fim, ndo integram o escopo desta
o
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Assessoria a avaliagdo de elementos técnicos relacionados ao certame, assim como aqueles de natureza

financeira ou orgamentaria, cuja verificagdo de exatiddo compete aos setores responsaveis.
E o parecer.

Devolvam-se os autos a origem para a adogdo das providéncias cabiveis.

Parintins-AM, 12 de margo de 2026.

lU A
v Pf{éHECO TAVARES NUNES

Advogada OAB/AM n° 7.259
Assessora Juridico - Portaria n° 082/2025-CMP
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