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S8 CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO n° 003/2026-AJ/CMP

PROCESSO ADM. N° 002/2026-CL/CMP
INTERESSADO: Comissdo de Licitagdo da Camara Municipal de Parintins
ASSUNTO: Termo Aditivo — Prorrogagdo de prazo.

EMENTA: 1. SEGUNDO TERMO ADITIVO DE PRAZO
AO CONTRATO N° 001/2024-CMP. 2. OBIETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO

FORNECIMENTO DE SOFTWARE PARA CONTROLE E
REGISTRO DE FREQUENCIA, TREINAMENTO E
SUPORTE TECNICO NA UTILIZACAO DE PONTO
ELETRONICO, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE
PARINTINS. 3. ART. 65, I, A E §§1° e 6°, DA LEI
8.666/93. 4. POSSIBILIDADE.

T+ RELATORION i i | i s
1. Trata-se de Parecer Juridico requisitado pelo Senhor Presidente da Cdmara Municipal
de Parintins Vereador PAULO CESAR RODIGUES LINHARES, acerca da possibilidade e da
legalidade de prorrogagdo da Carta-Contrato n°® 001/2024 — CMP, de 03 de janeiro de 2024, celebrado
entre a Camara Municipal de Parintins e a empresa JULIO DE SOUZA FRANCO NETO
LTDA, CNPJ n° 11.460.137/0001-45, o qual tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
no fornecimento de software para controle e registro de frequéncia, treinamento e suporte técnico na
utilizagdo de ponto eletronico, em atendimento as necessidades da CAmara Municipal de Parintins.

2. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Termo de abertura, datado em 09/01/2026;

b) Portaria n° 067/SRH-CMP de 10/04/2023, pela qual nomeia a servidora Suiane
Santarém Loureiro, para ocupar o cargo de Presidente da Comissdo.de Licitacdo e Agente de
Contratagdo, incluida a respectiva publicagio;

c¢) Portaria n° 077/SRH-CMP de 17/04/2023, pela qual nomeia os servidores membros da
Comissdo de Licitagdo, incluida a respectiva publicacéo;

d) Solicitagdo de cotacdo encaminhada via e-mail para empresa Certmais Solugdes
Empresariais e Certificagdo Digital LTDA, datada em 09/01/2026;

e) Proposta da empresa Certmais Solugdes Empresariais ¢ Certificagdo Digital LTDA,
CNPJ: 31.014.048/0001-82, datada em 07/01/2026, apresentando cotacdo referente ao servigo objeto
dos autos;
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f) Solicitagdo de cotagdo encaminhada via e-mail para empresa Sonik Informatica Ltda.,
datada em 09/01/2026;

g) Proposta da empresa Sonik Informética Ltda., CNPJ: 33.369.521/0001-70, datada em
09/01/2026, apresentando cotagdo referente ao servigo objeto dos autos;

h) Solicitagdo de cotagdo encaminhada via e-mail para empresa Globalsec Tecnologia da
Informagdo LTDA., datada em 09/01/2026;

i) Proposta da empresa Globalsec Tecnologia da Informagdo LTDA., CNPJ:
43.690.572/0001-52, datada em 09/01/2026, apresentando cotagdo referente ao servigo objeto dos
autos

j) Planilha de cotag&o de pregos, datada em 09/01/2026;

k) Documento requisitério - Memorando n° 004/2026-SEAD/CMP, de 09/01/2026, ao Sr.
Presidente da Camara Municipal, solicitando aditivo de prazo ao termo de contrato n° 001/2024-CMP;

1) Memorando n® 002/2026-SRH/CMP, datado em 09/01/2026, solicitando a manuteng&o
dos servigos do software do ponto eletronico;

m)Memorando n° 005/2026-SEAD/CMP, datado em 09/01/2026, encaminhado a
Presidente da Comiss&o de Licitagdo para verificar a possibilidade de prorrogagéo;

n) Memorando n° 006/2026-CL/CMP, datado em 09/01/2026, apresentando as
informagdes que entende cabivel;

0) Despacho prévio do Presidente desta Casa, Sr. Paulo César Rodrigues Linhares, de
12/01/2026, autorizando e estabelecendo o trAmite necessario;

p) Carta Consulta n° 002/2026-SEAD/CMP, datado em 12/01/2026, encaminhada via e-
mail, da Comissdo de Licitaga@o, solicitando o interesse na prorrogagdo do prazo do contrato;

q) Resposta da empresa INFORTREAD TELECOM LTDA, datado em 14/01/2026,
aceitando a prorrogagdo, encaminhando a documentago necessaria da empresa;

r) Memorando n° 006/2026-SEAD/CMP, datado em 14/01/2026, encaminhando a
proposta apresentada pela empresa prestadora dos servigos para verificagdo em conformidade com a
legislagdo;

s) Memorando n° 007/2026-CL/CMP, datado em 14/01/2026, informando que valores e
documentagdes estdo de acordo com a legislagéo;

t) Memorando n° 002/2026-SF/CMP, datado em 14/01/2026, com a indicagdo dos
recursos orgamentarios para cobertura da despesa;

u) Memorando n° 008/2026-CL/CMP, de 16/01/2026, encaminhando os autos a
assessoria juridica para parecer;

v) Juntado aos autos: Minuta do Segundo Termo Aditivo de Prazo; Carta-Contrato n®
001/2024-CMP, com extrato e publicagfo; Primeiro Termo Aditivo de Prazo com extrato e pubhcac;ao

3. E o relatério, passo a opinar.

4. Primeiramente cabe esclarecer que ¢ competéncia do Assessor Juridico da Cadmara
Municipal "prestar assessoramento juridico e emitir parecer juridico aos drgdos da Cdmara”,
conforme letra g) do n° 3 das atribuigdes tipicas do Assessor Juridico, do anexo III, da Lei
Complementar n® 010/2011, de 14 de junho de 2011, portanto, essa assessoria é competente para
responder a consulta formulada.

5. Nunca ¢ demais lembrar que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do anexo IIl, da Lei Complementar n° 010, de 14 de junho de 2011, concernente as
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atribuigdes tipicas do Assessor Juridico, como citado alhures, quais sejam, a incumbéncia deste orgéo
de prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico.

6. No caso em analise, o servi¢o a ser prestado ao Poder Legislativo, a saber, empresa
especializada no fornecimento de software para controle e registro de frequéncia, treinamento e
suporte técnico na utilizagdo do ponto eletrdnico, apresenta-se classificado como prestagdo continuada,
devidamente reconhecido pela Presidente da Comissdo de Licitagdo, Memorando n°® 007/2025 —
CL/CMP.

7. Destaca-se que ndo ha expressa previsdo no contrato n° 001/2024-CMP, de
modificagdo do valor do contrato em decorréncia do acréscimo do seu objeto (quantitativa), porém, ha
previsdo de reajuste conforme Clausula Sexta do Termo de Contrato n° 001/2024-CMP, abaixo
transcrita:

CLAUSULA SEXTA — DO CRITERIO DE REAJUSTE .
6.1 - Os valores contratados podem sofrer ajuste obedecidas as disposi¢des contidas no art.
65, da Lei 8.666/93.

6.2 - Para efeitos da disposi¢@o contida no §8°, do art. 65, da Lei 8.666/93, os valores poderdo
ser reajustados com base no menor indice que reflita a variagdo de pre¢os ao mercado,
condicionado ao valor limite da dispensa.

8. Segundo Joel de Menezes Niebuhr:

(...) para precisar se a alteragdo ¢ quantitativa, deve-se investigar a sua causa em vista da
natureza do seu objeto. Trocando-se em mitdos, se o que se pretende é aumentar ou diminuir
a quantidade, o tamanho ou a dimensio do objeto, esti-se diante de alterac¢dio
quantitativa e tudo que for mudado na planilha para tal propésito deve ser computado
como parte e resultado desta alteragio quantitativa. Se o que se pretende & alterar o
projeto ou especificagdes, a qualidade do objeto, sem afetar a sua quantidade, tamanho, ou
dimensdo, estd-se diante de alteragdo qualitativa e tudo que for mudado na planilha para tal
propésito deve ser computado como parte desta alteragio qualitativa. (grifo nosso)

9. A Lei Federal n° 8.666/1993 em seu art. 65, I, alinea “a”, §1° e §6°, permite a alteragdo
unilateral, desde que respeitado os percentuais conforme se verifica:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

[ - unilateralmente pela Administragio:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagéo
técnica aos seus objetivos;

()

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acrése¢imos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%.(vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso.particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os eneargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.
(grifos nosso)

10. Sobre este ponto, € nitido a necessidade de alteragdo via termo aditivo, conforme
verifica-se pela decisdo do TCU (Tribunal de Contas da Unifo) e Instrugdo Normativa n° 5 de 26 de
maio de 2017, abaixo transcritos:
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Quaisquer acréscimo ou supressdes no objeto, prorrogagdes, repactuagdes, além de outras
modifica¢des admitidas em lei que possam ser caracterizadas como alteragdes de contrato,
devem, obrigatoriamente, ser formalizadas por meio de termo de aditamento ao contrato.
(TCU, Acdérdao 2348/2011 — Plenario).

IN 05/2017, Anexo X, 2: As alteragdes contratuais devem ser promovidas mediante
celebragdo de termo aditivo, que devera ser submetido a prévia aprovagdo da consultoria
juridica do 6rgéo ou entidade contratante.

11. Analisando os autos, observa-se que em consulta via e-mail a empresa contratada
sobre a possibilidade de acréscimo, concordou expressamente e informou o valor que seria acrescido e
o valor total do contrato a partir desta alteragdo, passando a ser de R$ 7.125,00 (sete mil, cento e vinte
e cinco reais).

12. Sobre a condigdo mais vantajosa para a Administragdo, houve Justlﬁcatlva da
Secretaria Administrativa, embasada na solicitagdo do Secretario de Recursos Humanos.(Memorando.
n°® 002/2025-SRH/CMP), pois aquela informou que:

“Serd necessario realizar o aditivo de valor e de prazo, haja vista que serd necessério, a
ampliagdo dos servigos prestados, porque houve aumento no nimero de servidores, assim
seria necessario que houvesse um aumento de 22 cadastros para que fique um total de 132
cadastros, para que atenda a demanda atualmente necesséria por este Poder Legislativo,
conforme o Oficio encaminhado pela Secretaria de Recursos Humanos a esta Secretaria
Administrativa, em anexo.”

13. Sobre a justificativa apresentada, ressalta-se que a demonstragdo de vantajosidade da
prorrogagdo, devidamente atestada pela pesquisa de mercado € a regra, e isto ocorreu nos autos,
conforme documentos juntados de cotagdo de pregos e planilha de cotagio de pregos estimando o valor
com base em 03 (trés) orcamentos no valor de R$ 9.401,96 (nove mil, quatrocentos e um e noventa e
seis centavos), assim em consondncia com a decisdo a seguir:

Na demonstrag¢io da vantajosidade de eventual renovagdo de contrato de servigos dé natureza
continuada, deve ser realizada ampla pesquisa de pregos, priorizando-se consultas a portais de
compras governamentais e a contratagdes similares de outros entes publlcos, utilizando-se
apenas subsidiariamente a pesquisa com fornecedores.

(TCU, Acérdao 1604/2017 — Plendrio).

14. Ressalta-se que a vantajosidade ndo deve ser aferida apenas sob o aspecto econdmico,
de forma restrita, uma vez que envolve outros elementos. Nesse sentido:

()

uma contratagdo dotada de “vantajosidade™ ndo deve mais ser fundada apenas em critérios de
eficiéncia econdmica direta e imediata.

E preciso haver também uma andlise da contratagio como um-todo e dos impactos a serem
produzidos em longo prazo. (MARCAL JUSTEN FILHO)

15. Frisa-se ainda, que foram indicados os recursos orgamentdrios especificos para
cobertura da referida despesa, conforme Memorando n° 002/2026-SF/CMP.

HhnnnmnpmnagEgggbGIb5LEEGHIIIGI6EG44AEBA@o

16. Dessa maneira, OPINA esta Assessoria Juridica pela possibilidade de prorrogagéo da
Carta-Contrato n° 001/2024, tendo em vista o art. 65, I, “a” e §§1° e 6°, da Lei 8.666/93.
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17. E o parecer, s.m.j.
18. Devolvam-se os autos a origem para adogdo das providéncias necessarias.

Parintins-AM, 19 de janeiro de 2026.

10 OIGALSMENTE

ASSINATO .
SANDRA MARIA PACHECO TAVARES NUNES

At 080 €000t B WaS At Dot s e i b
et sarprogov.hr/assinador digtal @ searro

SANDRA MARIA PACHECO TAVARES NUNES
Advogada OAB/AM n°® 7.259
Assessora Juridico - Portaria n°® 082/2025-CMP
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