PARINTINS

& CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO n° 006/2026-AJ/CMP

PROCESSO N° 005/2026-CL/CMP
INTERESSADO: Comissdo de Contratagdo da Camara Municipal de Parintins.

ASSUNTO: Contrata¢dio de empresa especializada para cessdo de licenca de uso

individual de solu¢fio integrada, estruturada e desenvolvida especiﬁcamenw;gf A =

atendimento as exigéncias de transparéncia publica da cAmara municipal de
Parintins/AM, em ambiente web, contemplando portal da transparéncia, sistemgn
eletronico do servico de informacio ao cidadio (E-SIC), ouvidoria municipal e carta de
servicos ao usuario (CSU), incluindo servicos de implantaciio, parametrizacio e
migracio de dados, bem como importagio automatizada e periédica de dados contabeis
e de recursos humanos, por meio de arquivos estruturados, com processamento,
estruturagiio e disponibilizacio das informacdes em formato aberto, estruturado e
pesquisdvel, além de integra¢io com sistemas estruturantes da administrac¢do piblica,
inclusive via api rest com o sistema de apoio ao processo legislativo (SAPL),
sincronizacdo automatizada de informagoes, suporte técnico, treinamento, manutencio

corretiva, preventiva e evolutiva, bem como adequacoes legais permanentes.

EMENTA: 1. EXAME PREVIO DE LEGALIDADE DE

2b LICITAGAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. 2.

CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE, ARTIGO
53, §1°, INCISO 1 E 1l DA LEI N° 14.133/2021. 3.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA CESSAO DE LICENCA DE USO INDIVIDUAL

DE SOLUCAO INTEGRADA, ESTRUTURADA E

DESENVOLVIDA ESPECIFICAMENTE PARA
ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE
TRANSPARENCIA PUBLICA " DA CAMARA
MUNICIPAL DE PARINTINS/AM, EM AMBIENTE
WEB, CONTEMPLANDO PORTAL DA
TRANSPARENCIA, SISTEMA ELETRONICO DO
SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO (E-SIC),
OUVIDORIA MUNICIPAL E CARTA DE SERVICOS AO

o USUARIO  (CSU), INCLUINDO _SERVIGOS DE

Qg;r;\*c O IMPLANTACAO, PARAMETRIZACAO E MIGRAC/}O

RO P DE DADOS, BEM COMO IMPORTACAO
o® l.zo'f’
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AUTOMATIZADA E PERIODICA DE DADOS
CONTABEIS E DE RECURSOS HUMANOS, POR MEIO
DE ARQUIVOS ESTRUTURADOS, COM
PROCESSAMENTO, ESTRUTURAGAO E
DISPONIBILIZACAO DAS INFORMACOES EM
FORMATO ABERTO, ESTRUTURADO E
PESQUISAVEL, ALEM DE INTEGRACAO COM
SISTEMAS ESTRUTURANTES DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA, INCLUSIVE VIA APl REST COM O
SISTEMA DE APOIO AO PROCESSO LEGISLATIVO
(SAPL), SINCRONIZACAO AUTOMATIZADA DE
INFORMACOES, SUPORTE TECNICO, ..
TREINAMENTO,  MANUTENCAO  CORRETIVA,
PREVENTIVA E EVOLUTIVA, BEM COMO
ADEQUACOES LEGAIS PERMANENTES. MUNICIPAL

DE PARINTINS/AM. 4. RECOMENDACAO. 5.
POSSIBILIDADE.

L RELATORIO:

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da analise da
possibilidade de procedimento de contratagdo direta, através de dispensa eletronica, nos
termos do art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021 que tem por finalidade a Contratagdo de
empresa especializada para cessdo de licenga de uso individual de solugdo integrada,
estruturada e desenvolvida especificamente para atendimento as exigéncias de transparéncia
publica da cdmara municipal de Parintins/AM, em ambiente web, contemplando portal da
transparéncia, sistema eletronico do servigo de informagdo ao cidaddo (E-SIC), ouvidoria
municipal e carta de servigos ao usudrio (CSU), incluindo servigos de ‘implah‘tagﬁo,
parametrizagdo e migragdo de dados, bem como importagdo automatizada e periddica de
dados contdbeis e de recursos humanos, por meio de arquivos estruturados, cofn
processamento, estruturagdo e disponibilizagdo das informagdes. em formato aberto,
estruturado e pesquisavel, além de integragdo com sistemas estruturantes da administragio
publica, inclusive via api rest com o sistema de apoio ao processo legislativo (SAPL),
sincronizagdo automatizada de informagdes, suporte técnico, treinamento, manutengio
corretiva, preventiva e evolutiva, bem como adequagdes legais permanentes da Camara

Municipal de Parintins/AM.
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Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Termo de abertura de processo administrativo licitatério, datado em

03/02/2026;

Portaria n° 069/SRH-CMP, de 09/01/2025, que designa o pregoeiro, Suiane
Santarém Loureiro, equipe de apoio e suplentes, incluida a respectiva
publicagdo; ,

Aviso de retificagdo n® 005/SRH/CMP-2025, que designa para ch'por a
equipe de apoio ao Agente de Contratagdo e Pregoeiro Titular da Camara
Municipal de Parintins os Servidores publicos, ocupantes do cargo efetivo:
a) Valdelino Ferreira de Souza; b) Arinaldo Pereira Martins Junior; c)
Adailson Campos Pereira e Titular da Camara Municipal de Parintins/AM
o servidor publico, ocupante do cargo efetivo a) Luiz Paulo Castro Andrade
(operador de 4udio), com sua devida publicagéo;

Portaria n° 018-/SRH-CMP, de 30 de janeiro de 2026, que que altera
ambito da Camara Municipal de Parintins, com sua devida pubimiéagﬁo;
Portaria n° 123/SRH-CMP, de 24 de setembro de 2024, designa Servidora
Efetiva para ocupar o Cargo Comissionado de Agente de Contrata¢do,
CClI, no quadro de Pessoal do Poder Legislativo Municipal de Parintins,
incluida a publicag¢@o; k
Portaria n° 048/SRH-CMP, de 06 de janeiro de 2025 que nomeia Servidora
para ocupar Cargo de Secretdrio Administrativo, incluida sua publicacdo; |
Portaria n® 034/SRH-CMP, de 02/01/2025, que designa a servidora Paula
Karina Soares Gomes, para o cargo comissionado de Assessor Técnico,
com vencimento e atribuigdes inerentes ao cargo, incluida a respectiva
publicacdo;

Portaria n°® 126/SRH-CMP, de 08/04/2025, que designa a servidora

Danielle Cristina Ramos da Silva para o cargo comissionado de Assessor
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Técnico, com desempenho das atividades associado a processos licitatorios,

incluida a respectiva publicacéo;

i) Documento requisitorio, memorando n° 006/2026-SEAD/CMP, datado em

03/02/2026, com a respetiva justificativa;

j) Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal de Parintins, autorizando

a abertura de processo administrativo licitatério e demais tramites, em
03/02/2026; |

k) Catalogo de padronizagdes, incluida a comprovagdo de publica¢do no
portal da transparéncia; 5 k

1) Documento de formaliza¢fio da demanda — DFD, assinado em 04/02/2026;

m) Estudo Técnico Preliminar, assinado pela Secretaria Administrativa, datado
em 04/02/2026; |

n) Planilha de cotagdo de pregos, datado em 03/02/2026;

0) Consulta ao Painel de Pregos do Portal Compras.gov.br, datado em
19/01/2026;

p) Andlise de risco, datado em datado em 05/02/2026;

@) Termo de referéncia, assinado pelo assessor técnico, PAULA KARINA
SOARES GOMES, datado em 05/02/2026;

r) Recurso Orgamentario — Memorando n°® 005/2026/SF-CMP, assinado em
05/02/2026; ‘

s) Encaminhado para analise Juridica — Memorando n° 016/2026-CL)CMP,
datado em 05/02/2026; )

t) Minuta do Aviso de dispensa eletronica n° 02/2026-CL/CMP; com 0s
anexos: Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e minuta termo
de contrato. \

E a sintese do necessério.

Passamos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:
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O presente processo, foi encaminhado a esta assessoria juridica, para analise juridica acerca da

contratagdo, em consonancia com o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 que assim preveé:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da.
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios'de atribuigdo

de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo ¢ com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica; (grifo nosso)

Posto isto, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem da
discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Ressalte-se que o parecer juridico visa informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragéo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta Assessoria Juridica tem por base as
informagdes prestadas e a documentagdio encaminhada pelos 6rglos competentes e especializados “da
Administragdo Publica. Portanto, tornam-se as informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhanga, pois ndo
possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo
processo licitatorio. ‘

Toda manifestagdo expressa posigio meramente opinativa sobre a contratagio em tela; ndo
representando prética de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢fo técnico-juridica que se restringe a andlise dos
aspectos de legalidade nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/21, aferi¢do que, inclusive; ndo abrange o
conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisio contratual do

administrador, em seu 4mbito discriciondrio.

I11. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO:

r

Preambularmente, ¢ importante destacar que a presente dispensa de licitagdo

serd nos termos da Lei n® 14.133/21. A submissfio das dispensas de licitagdes, na Lei
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14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso 1 e 11 ¢/c o artigo

72, inciso 111, que assim dispdem:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo
licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao. '
§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rglo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:
[ - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica. (...)
Art. 72. O processo de con{ratagéo ,dire‘;‘té,wc’q’ue
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: (...) III - parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade

do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que

tange a possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo
75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

s
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-a a
davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, economico-financeiros € quanto a
outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo

1492/2021 — TCU PLENARIO. Por essa razio, a emissio deste parecer ndo significa ehdossé

r

ao mérito administrativo, tendo em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendag@o da Consultoria Geral

da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestages
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como o0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagles sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdio juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza

sua manifestagdo naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagdo € de suma
importéncia uma vez que o referido processo se trata de contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos comuns de tecnologia da informagio, consistentes na cessio de uso e
desenvolvimento de softwares voltados a gestdo publica, especificamente para a cessdo de
licenga de uso de softwares do portal da transparéncia, sistema eletronico do servico de

informag@o ao cidaddo (e-SIC), ouvidoria municipal e carta de servigos ao usuério (CSU),
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compreendendo os servigos de implantagdo, migragdo e adequagdo de dados anteriores,

suporte técnico, treinamento, manuten¢do preventiva, evolutiva e legal, com o objetivo de
atender as disposi¢des da Lei Complementar n] 101/2000, Lei Complementar n® 131/2009,
Lei Federal n® 12.527/2011(Lei de acesso a informagdo) e Lei Federal n® 13.460/2017, bem
como as necessidades técnicas e operacionais da Camara Municipal de Parintins/AM. ‘
Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria .I;iridica,
para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratacdo
direta de empresa para a execucdo do servigo ora solicitado.
Desta feita, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal, especifica algumas exceg¢des em que a
licitagdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensdvel, as
hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n° 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é viavel,
tendo em vista a possibilidade de competi¢do entre dois ou mais interessados. Todavia, o
legislador elencou determinadas situagdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere € eficiente.
Constitui¢do Federal 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: :

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as

obras, servigos, compras e alienagdes s’er‘ﬁo,contratadds‘

mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelegam obrigagcdes de pagamento,

mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢io
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Lei 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(".) : i
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos

e compras;

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer dbice quanto a pretensdo, uma vez que
o valor estimado para contrata¢éo é de R$ 21.100,00 (vinte e um mil e cem reais).

Em aten¢do ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, consta nos autos que ha
previsdo de crédito or¢camentdrio para suportar tal despesa, conforme indicagdo nos autos
eletronicos.

Nesse sentido, a realizagdo de procedimento licitatorio especifico oneraria
ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas, tempo e
material para sua conclusio.

Sobre o procedimento de contratagio direta, o ilustre Justen Filho, adverte:

Tal como afirmado inGmeras vezes, € incorreto
afirmar que a contratagio direta exclui um
“procedimento licitatério”. Os casos de dispensav 8
inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para a
selegdo do contrato mais vantajoso para a
Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de

atos, colimando selecionar a melhor proposta e o
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contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo”

ndo significa  desnecessidade de  observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade de recursos etc). Devem  ser
observados os principios fundamentais da ati*s?ifdadg-
administrativa, buscando selecionar a' melhor
contratagio possivel, segundo os principios da

licitagéo.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos

formais de regularidade nos casos de contratagdo direta por dispensa em razd@o de valor.

Nesses casos, € necessario que o processo observe os elementos previstos, inclusive, no art.

72, da referida Lei, que seguem:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos: G

[ - documento de formalizag¢do de demanda e, se for
0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou - projeto
executivo; |

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo

de recursos orgamentarios com o compromisso a ser

assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima

necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego; ”
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Ginico. O ato que autoriza a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em
sitio eletronico oficial.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é dar celeridade as
contratacdes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a contratacdo direta
ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente
seja celebrado, apds procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado. &

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3°, da Nova Lei, as contratagdes
diretas, pelo valor, serfio preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais
de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados, faz-se
necessario que a Administragdo dé publicidade a intengdo de realizar cont‘ratagéo com a

divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis.

IV. DA CONCLUSAO:
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Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal N° 072/2023 -
PGMP, sou de parecer que o processo atende as exigéncias contidas na legislagdo, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de contratagdo direta de empresa para a prestagdo de
servicos comuns de tecnologia da informag@io, consistentes na cessdo de uso e
desenvolvimento de softwares voltados a gestdo publica, especificamente para a cessdo de
licenga de uso de softwares do portal da transparéncia, sistema eletronico do_servigo de

informagdo ao cidaddo (e-SIC), ouvidoria municipal e carta de servigos ao usuario (CSU),

compreendendo os servigos de implantagdo, migragdo e adequagdo de dados anteriores,

atender as disposi¢des da Lei Complementar n] 101/2000, Lei Complementar n® 131/2009,
Lei Federal n® 12.527/2011(Lei de acesso a informagéo) e Lei Federal n° 13.460/2017, bem
como as necessidades técnicas e operacionais da Camara Municipal de Parintins/AM.,
conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia, por meio de
Dispensa Eletronica de Licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021,

opinando assim pelo regular prosseguimento do feito.

Registra-se, tempestivamente, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual acostada nos autos.

Nio se incluem no dmbito de analise desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao
certame, bem como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos

setores responsaveis.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Devolvam-se os autos a origem para a adogdo das providéncias cabiveis.

Parintins-AM, 09/02/202

DRA MARIA PACHECO T NUNES
ASSESSOR JURIDICO
SANDRA MARIAPHREAREDTAVARES NUNES
Advogada OAB/AM n® 7.259
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