. ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
COMISSAO DE LICITACAO-CL

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2: 005/2025 — CL/CMP
PREGAO ELETRONICO Ne: 003/2025 - CL/CMP

OBJETO: “REGISTRO DE PREGO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE APARELHOS DE AR-CONDICIONADOS DO TIPO SPLIT, BE
COMO BEBEDOUROS, GELADEIRAS E FRIGOBAR, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAM/

MUNICIPAL DE PARINTINS.”
RECORRENTES: TANIA CARVALHO MOURAO — MEI
RECORRIDOS: ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA e Suiane Santarém Loureiro

— Pregoeira da Camara Municipal de Parintins/AM.

1. DO RECURSO

1.4 Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa TANIA
CARVALHO MOURAO — MEI - CNPJ: 31.712.259/0001-99, doravante denominada Recorrente, contra decisdo
da pregoeira que inabilitou a empresa por falta de apresentagdo de documentagao, referente aos lotes 1 - 2 -
4 e habilitou a empresa ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA, sendo convocado na ordem
de classificagdo apds a fase de recursos nos lotes 1-2-3 e 4.

1.2, DA ADMISSIBILIDADE

1.3. Preliminarmente, registra-se que o critério de aceitabilidade do recurso exige a
manifestacdo imediata da intengdo de recorrer, tdo logo seja declarado o vencedor do certame,
conforme dispde a Lei 14.133/2021 em seu artigo 165, inciso |, alinea "c" e § 19, inciso .

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

{es5)
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; (...)

“.n
C

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e doinciso

| do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo,
e o0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste
artigo serd iniciado na data de intimag¢do ou de lavratura da ata de habilitagdo ou
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inabilitacdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

1.4. Conforme registrado no portal do licitanet, apds a inabilitagdo da empresa TANIA
CARVALHO MOURAO - MEI, a Recorrente manifestou imediata inten¢do de recorrer contra a decisdo
da pregoeira, a mesma continuou como inabilitada apos as fases recursais, porém, apds convocag¢ido
da empresa classificada ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA ,a mesma ainda
assim interpGs novamente recurso.

1.5. Assim, os recursos apresentados cumprem os requisitos de admissibilidade previstos
na legislacao, devendo, portanto, ser conhecidos.

2. DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES

2.1 Importa destacar que a Recorrente apresentou razdes contra a sua inabilitacdao
e alegou que houve inabilitagdo indevida, que ndo foi possibilitado diligéncia para a empresa, que a
empresa é MEI, que ndo é obrigado manter a contabilidade na formal tradicional, considerando a sua
inabilitagdo indevida, ainda alegou que foram inseridas informagdes falsas na decisdao do presidente
proferida e publicada no Didrio Oficial do Municipios no dia 03/04/2025, n2 3832.

2.2, A Recorrente TANIA CARVALHO MOURAO - MEI ,alega sobre a sua inabilitagdo, na integra:

(-]

A empresa TANIA CARVALHO MOURAO - MEI, inscrita no CNPJ n2 31.712.259/0001-99,
por meio de seu representante legal, vem respeitosamente, apresentar as razoes contrarias
ainabilitacdo da referida empresa, conforme a notificacdo recebida, sob a alegagdo de que
o balango apresentado ndo estd registrado na JUCEA (Junta Comercial do Estado do
Amazonas).

1. DA INICIALIZACAO DO PROCESSO

Primeiramente, cumpre destacar que a empresa TANIA CARVALHO MOURAO - MEI é uma
empresa individual, categorizada como Microempreendedor Individual. O MEI, por sua
natureza, possui um tratamento simplificado e ndo é obrigado a manter a contabilidade na
forma tradicional, o que inclui a apresentag¢do de balangos patrimoniais registrados na Junta
Comercial, conforme §292 do art. 1.179, do Cédigo Civil.

2. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2025/CLC/CMP BEIRA A INVERDADE.

No exposto abaixo, as informagdes contidas no processo Administrativo n? 005/2025
Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas no dia
03/04/2025 - N2 3832 referente a empresa Tania Carvalho mourdo beira a inverdade e por
consequéncia privilegia outros causando prejuizo a esta licitante conforme tipifica o artigo
337-339 do codigo penal Brasileiro incorporado ao mesmo pela lei 14.133/2021.

O artigo 299 do Cdédigo Penal Brasileiro define o crime de falsidade ideoldgica. Esse crime
consiste em omitir, inserir ou alterar informagdes em documentos publicos ou particulares.
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A configuragdo do crime de falsidade ideoldgica exige:
O dolo de inserir uma declaragdo diversa da que deveria ser escrita

A intengdo de prejudicar direito, produzir obrigacdo ou modificar a verdade sobre um fato
juridicamente relevante

A consciéncia do agente quanto a natureza contrafeita do documento;

CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2025/CLC/CMP
Assunto: Julgamento dos recursos administrativos interpostos no ambito do Pre
Eletrédnico n2 003/2025-CL/CMP, relativos a inabilitagdo da empresa TANIA CARVALHO
MOURAO — MEI e a habilitacdo da empresa RAIFRAN B DA SILVA.
Objeto: “Registro de prego para eventual contratacdo de empresa especializada em
manutenc¢do preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado do tipo split, bem
como bebedouros, geladeira e frigobar, para atender as necessidades da Cdmara Municipal
de Parintins.”
1.  RELATORIO:
1, Os autos vieram acompanhados dos seguintes documentos:
a. Recurso contra inabilitacdo da empresa TANIA CARVALHO MOURAO — MEI, CNPJ:
31.712.259/0001-99, datado em 11 de margo de 2025;
b. Recurso da empresa ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA,
CNPJ: 40.009.586/0001-70,datado em 12 de margo de 2025;
c. Recurso da empresa N DA C BRITO REFRIGERACAO, CNPJ: 09.157.080/0001-68,
datado em 12 de margo de 2025, anexados 2 (dois) comprovantes CNPJ;
d. ContrarrazGes apresentada pela empresa RAIFRAN B DA SILVA, CNPJ:
28.682.844/0001-89, datado em 13 de margo de 2025;
e.  Junto as contrarrazdes foram encaminhados: carteira da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), frente e verso, e procuragdo ad judicia;

f. Manifestacdo Pregoeira da Camara Municipal de Parintins, datado em 20 de margo
de 2025.
2. Eorelatério sucinto.

2. DOS FATOS

1; Apds o regular transcurso do procedimento licitatério, a pregoeira decidiu pela
inabilitacdo da empresa TANIA CARVALHO MOURAO — MEI, CNPJ: 31.712.259/0001-99, por
falta de apresentagdo de documentagdo exigida, e pela habilitacdo da empresa RAIFRAN B
DA SILVA, CNPJ: 28.682.844/0001-89. Diante disso, a empresa denominada recorrente
TANIA CARVALHO MOURAO — MEI interpds recurso administrativo contestando sua
inabilitacdo. Além disso, as empresas ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA
LTDA, CNPJ: 40.009.586/0001-70 e N DA C BRITO REFRIGERACAO, CNPJ: 09.157.080/0001-
68, interpuseram recurso (passando a ser denominadas recorrentes), dentro do prazo
indicado no edital, manifestado interesse em impugnar a habilitagdo da empresa RAIFRAN
B DA SILVA.

2. No prazo indicado no edital e concedido via sistema, a empresa Recorrente TANIA
CARVALHO MOURAO — MEI apresentou os fundamentos do recurso, requerendo por fim:
A reconsideragdo da decisdo que resultou na inabilitagdo da empresa TANIA CARVALHO
MOURAO - MEI, inscrita no CNPJ n2 31.712.259/0001-99;

Que seja garantida a oportunidade de apresentar a documentagdo demandada, em
conformidade com o prazo estabelecido pela Lei 14.133/2021;
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A garantia do direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme preconizado pela nossa
Carta Magna.

iz

3. Em sequéncia, a empresa Recorrente ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E
ENGENHARIA LTDA apresentou as alegac®es do recurso pleiteando, ao final:

Requer a vossa senhoria que acate as razdes recursais acima expostas para reformar vossa
decisdo e INABILITAR a Recorrida RAIFRAN B DA SILVA, inscrita no CNPJ: 21.049.865/0001-
12. Com a inabilitagdo da Recorrida RAIFRAN B DA SILVA, que passe a analise da proxima
qualificada.

1.

4. A empresa Recorrente N DA C BRITO REFRIGERACAO, também interpds recurso.
tempestivo, requerendo:

A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFER
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

Que seja Realizado a Diligéncia requerida no item C dessa pega recursal e apresente todas
as alteragdes do Instrumento de Inscrigdo junto a JUCEA;

Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou como vencedora a empresa
RAIFRAN B DA SILVA CNPJ: 21.049.865/0001-12, conforme motivos consignados neste
Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do edital, em especial quanto os
itens 7.1 do Edital e 7.13 e 7.24 do Termo de Referéncia;

No caso em que a r. Pregoeira manter sua decisdo que faga subir até a autoridade
competente nos termos do art. 165, § 29.

Ailegalidade, que podera ser sanada com a continuidade do pregdo inabilitando a empresa
recorrida RAIFRAN B DA SILVA CNPJ: 21.049.865/0001-12, abrindo assim, oportunidade as
outras empresas, subsequentes, na escala de classificagdo, mas caso continue, serd uma
copia desse recurso em Forma de Representagdo ao Tribunal de Contas competente.

1.

5. Inclusa as contrarrazdes da empresa RAIFRAN B DA SILVA, postulando o que segue:
Diante do exposto, requer-se a este julgador(a):

Que sejam indeferidas as alegagdes contidas no recurso da empresa N DA C BRITO
REFRIGERACAQ., mantendo-se a regularidade do processo licitatério com a homologacdo e
posteriormente a adjudicagdo da empresa vencedora;

A ratificagdo dos documentos apresentada pela empresa RAIFRAN B DA SILVA, uma vez que
segue estritamente as exigéncias do edital;

A manutenc¢do do resultado proclamado, garantindo a transparéncia e a legalidade do
processo licitatdrio.

1.

6. Por fim, a Pregoeira que conduz o certame manifestou-se nos seguintes termos ao
analisar a documentacgdo que lhe foi apresentada:

Conforme explanado acima, entende-se que ndo procedem as alegagdes das recorrentes
quanto a inabilitacio da empresa TANIA CARVALHO MOURAO - MEI, e procedem as
alegagBes das Recorrentes quanto a habilitagdo da empresa RAIFRAN B DA SILVA.

Por todo o exposto, REJEITO o recurso da empresa TANIA CARVALHO MOURAO — MEI e
ACATO o recurso das empresas N DA C BRITO REFRIGERACAO, ROCHA BR COMERCIO DE
FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA.

Dito isto, apds andlise dos fatos apontados na referida pecga recursal, estamos convictos de
que os fatos apresentados pelas empresas N DA C BRITO REFRIGERACAO e ROCHA BR
COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA, possuem fundamento e devem ser
JULGADOS PROCEDENTES, alterando o resultado do referido certame, em obediéncia aos
principios da igualdade, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

2.
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7 Diante disso, passo a analise.

3. DA FUNDAMENTACAO

7. Inicialmente, ratifico a tempestividade indicada na manifestacdo da Pregoeira, vez
que o item 8.2 do Edital, assim como o art. 165 da Lei 14.133/2021, estabelecem o prazo
de 03 (trés) dias uteis, para apresentagdo do recurso via sistema, e de acordo com o que
consta no sistema os prazos foram cumpridos, tanto para fins de conhecimento dos
recursos quanto para as contrarrazoes.
8. Ao analisar os autos, verifica-se que a celeuma decorre da ndo apresentacdo, na fase
de habilitacdo, por parte da empresa recorrente TANIA CARVALHO MOURAO ~ ME, dos
documentos exigidos nos seguintes itens: a) Cédula de identidade (RG) ou documento
equivalente, TR, item 7.10 (habilitacdo juridica); b) Certiddo simplificada e especific
emitida pela junta comercial, TR, item 7.19 (habilitacdo juridica); ¢) Comprovacdo d
Licenciamento Ambiental, municipal ou estadual, expedida por 6rgdo ambienta
competente, TR, item 7.25 (qualificagdo técnica profissional e técnico- operacional); d)
Alvarad de Funcionamento da empresa licitante, TR, item 7.28 (habilitagdo fiscal, social e
trabalhista); e) Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, TR, itens 7.37 e 7.38
(qualificacdo econémico-financeira).

9. Constata-se que ndo se aplica o disposto no edital uma vez que a excecdo de
diligéncia, para fins de saneamento aplica-se em caso de atualizacdo e fatos existente a
época da abertura do certame, conforme prevé o item 7.13 do edital que prevé:

1.

13. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo
ou a apresentag¢do de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21,
art. 64, e IN 73/2022, art. 39, §49):

1; complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apdés a data de
recebimento das propostas; (grifo nosso)

1.

4. A empressa recorrente TANIA CARVALHO MOURAO — ME alega ser categorizada
como Microempreendedor Individual — MEI e, por sua natureza, possuir um regime
simplificado, ndo estando obrigada a manter a contabilidade na forma tradicional, o que
incluiria a apresentagdo de balangos patrimoniais registrados na Junta Comercial do Estado
do Amazonas (JUCEA), conforme §22 do art. 1.179, do Cddigo Civil. Argumenta, ainda, que
ndo houve diligéncia adequada por parte da Administragdo para sanar eventuais
irregularidades.

5. Ao analisar as razbes recursais e os fundamentos apresentados pela Pregoeira,
constata-se que a decisdo de inabilitagdo da empressa recorrente TANIA CARVALHO
MOURAO — ME estéd devidamente amparada na legislacdo vigente. A esse respeito, o art.
69, inciso |, da Lei 14.133/2021 dispde:

Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacgdo:

| - balanco patrimonial, demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

15

Rua Umiri, 781 — Conjunto Macurany — CEP: 69.151-420 — Fone: (092) 99111-5918.
CNPJ. 04.442.941/0001-36
Portal: www.parintins.am.leg.br




E ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
COMISSAO DE LICITACAO- CL

6. Nesse sentido, ainda que o Cddigo Civil (art. 1.179, §29) dispense o
Microempreendedor Individual (MEI) da escrituracdo contdbel tradicional, tal beneficio ndo
o exime da obrigacdo de apresentar os documentos exigidos pelo edital e pela legislagdo de
regéncia, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acérddo
2586/2024 — Plenario). Portanto, o MEI deve apresentar o balango patrimonial e demais
demonstracbes contabeis sempre que exigido para fins de qualificagdo econdmico-
financeira em licitagdes.

7. O posicionamento do Tribunal de Contas acerca da qualificagdo econdmico-financeira
de microempreendedores individuais (MEIs) em licitagdes esta diretamente vinculado a
necessidade de harmonizar o tratamento diferenciado concedido a essas empresas pela
legislagdo, com a exigéncia de que a Administragdo Publica ndo assuma riscos financeiros
na execugdo dos contratos.

8. Ademais, verifica-se que a Administragdo diligenciou adequadamente ao solicita
empresa recorrente a apresentacdo do balango patrimonial, itens 7.37 e 7.38 do Termo d
Referéncia. No entanto, o documento apresentado ndo atendeu aos requisitos
estabelecidos, uma vez que possuia data posterior a abertura da licitagdo e ndo estava
registrado na Junta Comercial, comprometendo, assim, sua validade e eficdcia juridica.
Além disso, a argumentagdo quanto a necessidade ndo se sustenta, uma vez que ndo se
tratava de divida de documento ja apresentado, mas de auséncia do préprio documento.
Assim, n3o se aplica o art. 64 da Lei 14.133/2021.

9. Desta forma, ainda que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas reconhega o dever do
pregoeiro em realizar diligéncia quando houver duvida sobre informagdes ja apresentadas,
veda-se a aceitagdo de documentos essenciais que deveriam ter sido entregues
tempestivamente, salvo em situagdes excepcionais, o que ndo se aplica no presente caso.
10. Por outro lado, a inabilitacgdio da empresa recorrente em nada compromete o
interesse publico e a continuidade dos servigos, pois o procedimento licitatdrio contempla
a participagdo de outras empresas aptas, de modo que o real interesse publico é justamente
protegido pela estrita observancia das regras editalicias e legais, evitando riscos de
inadimplemento e garantindo a regularidade e eficiéncia da contratagdo publica.

11. Assim, verifica-se que se trata de vicio ocorrido por erro exclusivo da empresa
recorrente TANIA CARVALHO MOURAO - ME, que n3o verificou os documentos necessarios
para habilitacdo exigidos em edital, bem como, procedeu alegag¢des que ndo sdo aplicados
no ambito deste Poder Legislativo, inclusive com interpretagdo extensiva que ndo é o
propdsito da Lei 14.133/2021.

12. Portanto, o recurso interposto pela recorrente TANIA CARVALHO MOURAO — ME n3o
apresentou fundamentos juridicos ou faticos suficientes para justificar a reforma da decisdo
que a inabilitou no certame. As irregularidades apontadas decorrem do descumprimento
das exigéncias editalicias, especialmente no que tange a comprovagdo de capacidade
econdmico-financeira, sendo incabivel a flexibilizagdo dessas exigéncias sob pena de
violacdo dos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao edital. Assim, deve ser
mantida a decisdo da pregoeira que declarou a inabilitacdo da referida empresa, em estrita
observéncia a legislacdo vigente e a seguranga juridica do processo licitatorio.

13. No caso da empresa RAIFRAN B DA SILVA, conforme apurado pela pregoeira e
corroborado pelas razdes recursais das empresas ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E
ENGENHARIA e N DA C BRITO REFRIGERACAO, ndo

apresentou os documentos indicados nos itens: a) Certiddo Simplificada e Especifica, TR,
item 7.19 (habilitagdo juridica); b) Comprovagdo do Licenciamento Ambiental, municipal ou
estadual, expedida por 6rgdo ambiental competente com base na legislagdo vigente, TR,
item 7.25 (qualificacdo técnica profissional e técnico-operacional);

14. Ademais, restaram identificadas irregularidades formais e materiais nos documentos
apresentados, especialmente nos seguintes: a) Atestados de capacidade técnica com

L ——
b —————— A
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indicios de falsidade e falta de autenticidade; b) Balango patrimonial com indice
incompativel com o exigido no edital; c) Alvara de funcionamento desacompanhado do
Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM); e e) Certiddo simplificada da Junta Comercial
emitida apds o prazo de habilitagdo, contrariando o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério.

15. No presente caso, verificou-se que a mesma exigéncia documental que levou a
inabilitacdo da primeira colocada também se aplica a empresa RAIFRAN B DA SILVA, sob
pena de afronta ao principio da igualdade entre os licitantes. O tratamento uniforme das
exigéncias editalicias visa garantir que todos os participantes estejam submetidos as
mesmas regras e condi¢des, evitando beneficios indevidos e assegurando a
competitividade justa no certame. ]
16. Oart. 64 dalLei 14.133/2021, delimita expressamente as hipdteses em que é admitig

a apresentacdo de documentos apds o prazo de habilitagdo, nos seguintes termos:
Art. 64.Ap0s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituig
ou a apresentagdo de novos

documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I- complementagdo de informacdes acerca dos documentos jd apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il-  atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

1.

17. Em reforgo, conforme destacado em recurso interposto pela empresa recorrente
ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA, O Tribunal de Contas da Unido
(TCU), no Acérddo 1.211/2021-Plendrio, conferiu interpretacdo ao art. 64 da nova Lei de
LicitagBes, esclarecendo:

[...] a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),n30 alcanca documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

fir

18. No entanto, as irregularidades apontadas nos autos ndo se enquadram como falhas
sandveis, tampouco como meros esclarecimentos de informagdes preexistentes, mas como
descumprimento das condi¢gdes minimas de habilitagdo, ndo sendo cabivel a aplicagdo do
principio do formalismo moderado. A tentativa de suprir tais auséncias apds o prazo legal,
inclusive com documentos de validade de origem duvidosa, fere os principios da isonomia,
da legalidade e da vinculagdo ao edital.

19. Conforme consta nos autos, ha indicios de que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante RAIFRAN B DA SILVA possam ser inauténticos, conforme
alegado no recurso interposto pela empresa N DA C BRITO REFRIGERAGAO. Para apuragdo
dos fatos, foi realizada diligéncia junto a empresa A P SANTOS CONSTRUGAO E SERVIGOS
LTDA, que, por meio de e-mail, informou que “desconhece e ndo tem conhecimento sobre
o atestado de capacidade técnica, ora apresentada por essa empresa, RAIFRAN B DA
SILVA — CNPJ 21.049.865/0001-12".

20. Vejamos o que diz o item 9.1 do edital:

9.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou
culpa:

9.1.1. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame ou ndo entregar qualquer
documento que tenha sido solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;
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[ses]

9.1.4. apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a licita¢ao;

9.1.5.fraudar a licitagdo;

3.

21. Portanto, com a devida razoabilidade e proporcionalidade que requer os atos
administrativos, sopesando os principios aplicados ao caso, principalmente aqueles mais
evidentes ao caso concreto, em especial o interesse publico, eficacia, motivagdo, seguranga
juridica, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatoério esculpidos no art. 52 da
Lei 14.133/2021, e diante da ndo aplicagdo especifica dos julgados do Tribunal de Contas
da Unido, citados pelas recorrentes, posto tratam-se de documentos que foram juntados
com data posterior ao certame publico realizado, e demais fatos e razdes apresentados p
Pregoeira sobre o caso analisado, entende-se o descumprimento das exigéncias editalic
22. Em tempo, verifica-se uma questdo que compromete a prépria licitante RAIFRAN B-
DA SILVA, conforme alegado pelas empresas N DA C BRITO REFRIGERACAO e ROCHA BR
COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA em

suas razdes, apontando indicios de fraude a licitagdo.

23. Dessa forma, apds a realizagdo de diligéncias e a constatagdo de irregularidades na
documentagdo apresentada pela empresa RAIFRAN B DA SILVA, visando garantir a
legalidade e a isonomia do certame, entende-se que a decisdo da pregoeira encontra
amparo na legislacdo e nos principios norteadores das contratagdes publicas.

4. DADECISAO

21. Portodo o exposto, nos termos do Item 8.5 do Edital e art. 52 da Lei n? 14.133/2021,
ratifico a manifestagdo da Pregoeira ao analisar os recursos apresentados.

22.  Nomérito, CONHECO dos RECURSOS, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela
empresa TANIA CARVALHO MOURAO — ME e DOU PROVIMENTO aos recursos interpostos
pelas empresas N DA C BRITO REFRIGERACAO e ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E
ENGENHARIA LTDA, devendo os autos retornarem a Pregoeira para prosseguimento do
certame e sua conclusdo.

23. Publique-se, dé conhecimento e arquive-se. Parintins-AM, 25 de margo de 2025.
Paulo César Rodrigues Linhares

Presidente da Camara Municipal de Parintins

L]

A empresa Tania Carvalho Mourdo APRESENTOU TODAS AS DOCUMENTACOES
EXIGIDAS PELO EDITAL E PELA SENHORA PREGOEIRA conforme anexo abaixo, sendo que
em nenhum momento foi menscionado pelo chat que os documentos supracitados no
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2025/CLC/CMP foram deixados de ser apresentados
com tempestividade, apenas informagdes de documentagdes ndo complementadas foram
manifestadas conforme anexo abaixo, ressalto que para comprovar a IDONEIDADE da
nossa empresa, recorreremos até a ultima instdncia do Poder judiciario.
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3. DA FALTA DE DILIGENCIA

A auséncia de diligéncia por parte do dérgdo competente para notificar a
empresa sobre a irregularidade também precisa ser ressaltada. A Lei
14.133/2021 determina que as entidades devem agir com cautela e garantir que
o licitante tenha um prazo razodvel para regularizar sua situa¢do, o que ndo
ocorreu neste caso.

A Lei 14.133/2021 ("Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos")
autoriza a realizagdo de diligéncia na fase de habilitagdo no art. 64, caput e
incisos | e ll, dispondo que apds a entrega dos documentos para habilitagdo, na
sera permitida a substituicdo ou a apresentag¢ao de novos documentos, sa
em sede de diligéncia, para:

"I - complementacdo de informagGes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que

necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas".

Em ambos os preceitos legais, fica nitido que a diligéncia serve para esclarecer

ou complementar a instru¢do, ndao podendo ser utilizada para permitir a
apresentac¢do de documento ou informagdo que devia constar originariamente
da proposta.

Trata-se de importante mecanismo cuja finalidade é permitir que o pregoeiro, a
comissdo de licitagdo ou autoridade superior retna elementos suficientes para
amparar a decisdo relativa a contratagdo. O pressuposto central, portanto, é a
existéncia de duvida pela comissao ou autoridade superior sobre algum
documento juntado pelo licitante.

Nesse sentido leciona Margal Justem Filho:

A" realizacdo da diligéncia ndo é uma simples "faculdade" da Administragao,
a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. Arelevancia
dos interesses envolvidos conduz a configuragdo da diligéncia como um
poder-dever da autoridade julgadora. Se houver duvida ou controvérsia
sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentacdo apresentada, é dever da autoridade julgadora adotar as
providéncias apropriadas para esclarecer os fatos. Se a duvida for sandvel
por meio de diligéncia obrigatéria a sua realizagdo."(JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos da 162 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 804).

Conforme visto, a diligéncia ndo pode ser realizada para complementar a

Rua Umiri, 781 — Conjunto Macurany — CEP: 69.151-420 - Fone: (092) 99111-5918.
CNPJ. 04.442.941/0001-36
Portal: www.parintins.am.leg.br




. ESTADO DO AMAZONAS
CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS
COMISSAO DE LICITACAO- CL

instrucdo com documento faltante que devia ter sido apresentado com a
proposta. No entanto, é possivel a juntada de novos documentos para explicar
ou complementar outros ja apresentados.

Nesse sentido, elucidativo o seguinte acérddo do TCU:

Em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apds a fase de
habilitagdo e apresentagao

de propostas significa fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e da
objetividade do julgamento. H&a, no entanto, situacbes em que
jurisprudéncia entende ser possivel a juntada de documentos explicativi
complementares a outros jd apresentados: Assim, o que se proibe €
acréscimo de documentagdo que deveria ter sido apresentada em
momento oportuno (habilitagdo ou proposta de pregos), ndo a juntada de
novo documento que tenha o objetivo de esclarecer o conteudo de outro
ja entregue, por exemplo: existindo divida quanto ao contelido de um
determinado documento, por meio da realizagdo da diligéncia, podera ser
entregue outro, com o objetivo de esclarecer o contetido do primeiro"(TCU,
Acérddo 18/2004 - Plenario).

Nado obstante, em recente decisdo no acérddo n°1211/2021, o Plenario do TCU
estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos documentos para
suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, promovendo a competividade e oformalismo moderado.

Eis a ementa do julgado:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO

REGIDO PELO DECRET010.024/2019.IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO E
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DEIMPLANTACAODE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a

desclassificagdo do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para

i it s s e e s s <oz s
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sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 80, inciso Xl, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de nox
documento, prevista no art. 43, §. 30, da Lei 8.666/1993 e no art. 64
Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro".

Para o sobredito 6rgdo de contas, é licito ao pregoeiro ou comissdo de
contratac¢do a diligéncia destinada a sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e de sua validade juridica, desde que
o faga mediante decisdo fundamentada.

4. DA LEGISLACAO APLICAVEL

A regulamentacdo que circunscreve a categoria MEI ndo exige a mesma
formalidade contabil que as empresas de maior porte, e a falta de registro de
um balanco na JUCEA néo deveria, por si s, levar a inabilitagdo da empresa. O
MEI deve apresentar somente a Declaragdo Anual de Faturamento, que ndo se
confunde com as obrigac¢des de contabilidade tradicionais

5. DO INTERESSE PUBLICO

A inabilitacdo da empresa TANIA CARVALHO MOURAO - MEI, inscrita no CNPJ
n? 31.712.259/0001-99 traz riscos ao interesse publico, uma vez que, ao ser
impedida de participar de licitagdes, a empresa desassistida pode comprometer
a continuacdo dos servicos essenciais que presta a comunidade, impactando
assim a qualidade e a efetividade das politicas publicas.

6. DO PEDIDO

Por conseguinte, com base nos argumentos acima langados, assiste razao a
Representante por sua inadequada inabilitagdo que, vencedora na disputa de
lances ofertando a proposta mais vantajosa para a Administragdo, foi afastada
do certame por auséncia de autenticagdo em documento apresentado
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oportunamente na fase de habilitagdo, por considerar falha sanavel, a ser
confirmada por simples diligéncia da comissdo junta ao érgdo competente, tudo
isso com arrimo no principio da formalidade moderada e na primazia do
interesse publico.

Diante do exposto, requer:

= Areconsideracdo da decisdo que resultou na inabilitagdo da empresa TANIA
CARVALHO MOURAO - MEI, inscrita no CNPJ n? 31.712.259/0001-99;

= Que seja garantida a oportunidade de apresentar a documentagdo
demanada, em conformidade com o prazo estabelecido pela Lei
14.133/2021;

= A garantia do direito ao contraditério e a ampla defesa, confo
preconizado pela nossa Carta Magna.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

3.1. Das alegacBes da empresa que foi habilitada e apresentou suas contrarrazdes, na integra:

fes]
ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA,

pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF n.2 40.009.586/0001-
70, situada no endereco, Rua Pichita Cohen, n® 13, Bairro Vitéria Régia, CEP:
69.151-702, Parintins/AM, por meio de seu representante legal, Rafael dos
Santos Brasil, devidamente qualificado nos autos, vem oferecer suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO

Interposto por TANIA CARVALHO MOURAO — MEI, nos termos e fundamento
abaixo.

| - DA INTEMPESTIVIDADE. DESCABIMENTO DO RECURSO OFERECIDO.

A Recorrente, ao invés de recorrer da habilitagdo da empresa Rocha BR, ora
Recorrida, tentar reformar a decisao que a declarou inabilitada no certame.

Isso ndo tem fundamento.

Conforme o edital, em seu item 8 e subitens, o prazo para o recurso contra a
decisdo que inabilita a concorrente é de 3 dias a contar da intimagdo ou da
lavratura da ata.

A Recorrente ja recorreu de tal decisdo, inclusive, tendo seu recurso sido
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improvido, conforme decisdo publicada, datada de 25/3/2025, publicada em
3/4/2025.

A propria Recorrente trouxe em suas razoes recursais a integra da decisdo em
guestado.

Assim, a irresignagdo da Recorrente ja foi apreciada, ndo podendo ser
novamente objeto de recurso para a mesma instancia.

Por isso, requer seja reconhecida a intempestividade e descabimento do
recurso oferecido, desconhencendo-o.

Il - DOS FATOS

A Recorrente, como narrado acima, vem demonstrar sua insatisfacdo quanto
a decisdo que a declarou inabilitada no processo.

Informa que

A empresa Tania Carvalho Mourdo APRESENTOU TODAS AS
DOCUMENTACOES EXIGIDAS PELO EDITAL E PELA SENHORA
PREGOEIRA conforme anexo abaixo, sendo que em nenhum
momento foi menscionado pelo chat que os documentos
supracitados no PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
005/2025/CLC/CMP foram deixados de ser apresentados com
tempestividade, apenas informag¢des de documentagbes nado
complementadas foram manifestadas conforme anexo abaixo,
ressalto que para comprovar a IDONEIDADE da nossa empresa,
recorreremos até a ultima instancia do Poder judicidrio.

Quanto a possibilidade de recorrer ao judicidrio para “comprovar a
IDONEIDADE” da empresa, apesar de ser direito de todo licitante, ndo
entendemos o motivo de se falar em idoneidade.

Conforme a decisdo em comento, sua inabilitacdao e o desprovimento do seu

recurso se deu pelos seguintes motivos:
Ao analisar as razdes recursais e os fundamentos apresentados pela
Pregoeira, constata-se que a decisdao de inabilitagdo da empressa
recorrente TANIA CARVALHO MOURAO — ME estd devidamente
amparada na legislagdo vigente. A esse respeito, o art. 69, inciso |,
da Lei 14.133/2021 dispoe:
Art. 69. A habilitagdo econOmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdOmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentagao:
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| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e
demais demonstracGes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais;
Nesse sentido, ainda que o Cédigo Civil (art. 1.179, §22) dispense o
Microempreendedor  Individual (MEI) da escrituragao

contabel tradicional, tal beneficio ndo o exime da obriga¢do de
apresentar os documentos exigidos pelo edital e pela legislagdo de
regéncia, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unido (Acorddo 2586/2024 — Plenario). Portanto, o MEI
deve apresentar o balango patrimonial e demais demonstragoes
contabeis sempre que exigido para fins de qualificagdo econémico
financeira em licitagcdes. O posicionamento do Tribunal de Contas.
acerca da qualificacdo econOmico-financeira de
microempreendedores individuais (MEls) em licitagbes estd
diretamente vinculado a necessidade de harmonizar o tratamento
diferenciado concedido a essas empresas pela legislagao, com a
exigéncia de que a Administragdo Publica ndo assuma riscos
financeiros na execug¢ado dos contratos.
Ademais, verifica-se que a Administragdo diligenciou
adequadamente ao solicitar a empresa recorrente a apresentagdo
do balango patrimonial, itens 7.37 e 7.38 do Termo de Referéncia.
No entanto, o documento apresentado nao atendeu aos
requisitos estabelecidos, uma vez que possuia data posterior a
abertura da licitagdo e ndao estava registrado na Junta Comercial,
comprometendo, assim, sua validade e eficacia juridica. Além disso,
a argumentag¢do quanto a necessidade ndo se sustenta, uma vez
que ndo se tratava de duvida de documento j& apresentado, mas
de auséncia do préprio documento. Assim, ndo se aplica o art. 64
da Lei 14.133/2021.
Desta forma, ainda que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
reconheca o dever do pregoeiro em realizar diligéncia quando
houver duvida sobre informagdes ja apresentadas, veda-se a
aceitacdo de documentos essenciais que deveriam ter sido
entregues tempestivamente, salvo em situagées excepcionais, 0
que ndo se aplica no presente caso.
Por outro lado, a inabilitacdo da empresa recorrente em nada
compromete o interesse publico e a continuidade dos servicos, pois
o procedimento licitatério contempla a participagdo de outras
empresas aptas, de modo que o real interesse publico é justamente
protegido pela estrita observancia das regras editalicias e legais,
evitando riscos de inadimplemento e garantindo a regularidade e
eficiéncia da contratagdo publica.
Assim, verifica-se que se trata de vicio ocorrido por erro exclusivo
da empresa recorrente TANIA CARVALHO MOURAO - ME, que ndo
verificou os documentos necessarios para habilitagdo exigidos em
edital, bem como, procedeu alegagbes que ndo sdo aplicados no
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ambito deste Poder Legislativo, inclusive com interpretacao
extensiva que ndo é o propdsito da Lei 14.133/2021.

Portanto, o recurso interposto pela recorrente TANIA CARVALHO
MOURAO — ME n3o apresentou fundamentos juridicos ou faticos
suficientes para justificar a reforma da decisdo que a inabilitou no
certame. As irregularidades apontadas decorrem do
descumprimento das exigéncias editalicias, especialmente no que
tange a comprovagdo de capacidade econdmico-financeira, sendo
incabivel a flexibilizagdo dessas exigéncias sob pena de violagdo dos
principios da legalidade, isonomia e vinculagao ao edital. Assim,
deve ser mantida a decisdo da pregoeira que declarou a inabilita¢a
da referida empresa, em estrita observancia a legislacdo vigente
a seguranga juridica do processo licitatério.

Nada se falou sobre a idoneidade ou inidoneidade da Recorrente, mas de
vicios insandveis em sua documentagao.

Além disso, ao contrario do afirma, Ihe foram fornecidas duas oportunidades
para complementar a documentagao:

Apls o andlise dos documentos encaminhados, solicito a licitante 31.712.259 TANIA CARVALMO
MOURAG- 31.712.259/0001-99 que encaminhe os documentos referentes acs itens da Mabilitaciao
juridica 710, “Cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lel, tenha
validade para fins de identificaciio em tode ¢ territério nacional 219, Certidio Simplificada o
Especifica emitida pela junta comercial. Habilitacho fiscal, social e trabalhista 2.28. Alvars de
Funcionamento da empresa lictante, Quatificacao téenica profigsional @ técnico-operacional 7.25.
Comprovagie do Licenciamento Ambilental, municipal ou estadual, expedida por 6rgho ambiontal
competonte, com base na legislagéo vigente. Qualificagas Econbmico-Financeira 7.37. Balango
patrironial, demonstracao de resultado de exercicio ¢ demails demonstractes contabels {termo de
abertura @ encerramento do tivro didrlo, notas explicativas, termo de autenticacho do liveo digiio) dos
2 {dois) Gltimos exercieios socials, comprovande: 7.38. Indices de Liguidez Geral {L6), Liguidez
Corrants (LL), e Solvéncia Geral (86), Indice de Liquides Seca (11L.8), Indics do Endividamento Goral
UEG), Indice de Liquides Imediata (1LY o Indice de imobilizacao do Patriménio Liguido (1pL)
supetiores a 1 {umy;

frogoeiainl - SR 0BB

Apbs a andlise dos documentos encaminhados, solicito a empresa RAIFRAN 8 DA SILVA -
21.048.865/0001-12 que encaminhe os documentos referentes aos itens da Habilitacdo juridica 7219,
Certiddo Simplificada e Especifica omitida pela junta comercial precisa de atualizacao, puce que
encaminhi novamente. Habilitagao fiscal, social ¢ trabaihista 7.27, Prova de inscricas no cadasteo de
tontribuintes estadual efou municipal, se houver, relativo a6 domicilio ou sede do fornecador,
pertinente a6 seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; - solicito que encaminke
novamente stualizado, pois esta vencldo. Qualificacio técnica profissionat o 1benico-operacional
7.25. Comprovaghe do Licenciamento Ambiental, municipal ou estadual, expedida por drgao
ambiental competente, com base na legislacho vigente. Solicito também gue encaminhie os
atestados de capacidade téenica para que possam ser validados. 08 que foram encaminhados 6
consequimos validar as notas fiscais. Qualificagio Econdmico-Finantelra 7.38. Indices de Liquidez
Goral (LG), Linuidez Corrante (LG, @ Solvéncia Geral (86), Indice de Liquidez Seca (1LS), Indice de
Endividamento Geral (IEG), Indice de Liguidey imediata {IL1) e Indice de Imobitizacéo do Patrimonio
Liguido (1PL) superiores a 1 {um); Solicito que corriia a Declaragio dos Indices, referentes aos
exercicios de 2022 e 2023, devidamente assinado peit contadot.

i3
e
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Progosinsie) - &

O prazo para envio dos documentos habilitatorios e/ou complementares, estara disponivel através
do médulo < HABILITANET no rol de menus da Sala de Disputa, do dia 28/02/20285 12:13:00hs até o
dia 2810212025 14:13:00hs para ols) fornecedor{es):

RAIFRAN B DA SILVA
31.712.259 TANIA CARVALHO MOURAQ.

Progovivblnl - DEOGR0E 138838

Pergunto a Senhora Licitante se possul o Balango patrimonial, demonstracio de resultado de
axprcicio o demals demonstracbes contabeis (termo de abertura ¢ encerramento do liveo didria,
notas explicativas, terma de autenticacio do lives didrie) dos 2 {dois) dltimos exercicios socials,
comprovande: indices de Liguidez Geral (LG), Liguidez Corrente (L), e Solvéncia Geral (861, Indice
de Liquidez Seca (ILS), indice de Endividamento Geral (EG), indice de Liquides Imediata (L1} ¢ indice
de imobilizacao do Patrimbnle Liguide HPL) superiores a 1 {um), em atendiments aos itens 7237 ¢
7.38 do Termo de Referéncia do Edital,

Frogsivelal - BOOLIMEGE WA

Senhora licitante 31,712,259 TANIA CARVALHO MOURAO- 81.712.258/0001-89 nio encarminhou o5
balangos patrimoniais referentes aos sxercicios de 2022 e 2023, mesmo sendo MEL para
participagao em lictacao regida pela lei 14.133/2023, o Microempreendedor individual (MEL), ainda
que dispensado da elaboraco de Balango patrimonial (ART, 1479, § 29, do Cédige Civil), deve
apresentar, quando exigido para fins de qualificaclo econdmico-tinanceira, o referido Balanco ¢ as
demais demonstracbes contdbeis (Art. 69, Inciso |, e Art. 70, Inciso 1, da Lol 14.133/2021). Acordio
2586/2024 ~ Plenario

O prazo para envio dos documentos habilitatdrios efou complomentares, estara disponivel através
do médulo - HABILITANET no rol de menus da Sala de Disputa, do dia 06/03/2025 13:47:00hs até o
dia 06/03/2025 15:47:00ns para ols) fornecedores):

RAIFRAN B DA SILVA
J1712.259 TANIA CARVALHO MOURAD,

Apenas depois das diligéncias em questdo é que foi decidida pela inabilitacdo
da empresa TANIA CARVALHO MOURAO devido a auséncia dos balangos

patrimoniais validos.

O que se nota, portanto, é que a empresa em questdo busca tratamento
privilegiado, insistindo que para que sejam aceitos documentos produzidos
posteriormente a abertura do certame, nada tendo a ver com as exceg¢des

trazidas pela LCP 123/2006. Segundo o entendimento sedimentado do TCU, a
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excecdo quanto a juntada de novo documento, nos termos do Art. 64 da Lei
14.133/2021, s6 é possivel quando se tratar de “documento ausente,
comprobatodrio de condi¢ao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha”, vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAQ
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SENV
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA

COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (TCU. Acdrddo 1211/2021 — Plendrio) (grifos nossos).

Por tais fundamentos, requeremos, desde jd, que, caso conhecido o recurso,
que seja improvido.
Il1 - DA NAO IMPUGNAGAO A DOCUMENTACAO DA RECORRIDA

A oportunidade de recorrer que foi aberta as licitantes tem como objetivo

DS RN AR L P
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permitir as demais licitantes que manifestem suas irresignagde quanto a
empresa que foi declarada habilitada, no caso, quanto a Recorrida, Rocha BR,

conforme o item 8.3 do edital em epigrafe.

N3o se trata de autorizagdo para novo recurso sobre questdo ja decidida.

Assim, da leitura das razdes oferecidas pela Recorrente, em nenhum momento

se manfifestou quanto a habilitagdo da Recorrida, apenas, como dito, quanto

a sua irresignagdo quanto a sua inabilitagdo.

Dessa forma, requer seja reconhecida a preclusdo quanto a possibilidade de
impugnar a habilitacdo da Recorrida, dando-se prosseguimento ao feito,
pubicando-se a ata de registro de pre¢os, com a expedi¢do do competente
contrato.

IV - DOS PEDIDOS

Requer a vossa senhoria que acate as razdes recursais acima

expostas para:

a) ndao conhecer do recurso interposto, dada a sua

intempestividade e descabimento;

b) caso conheca do recurso, que lhe negue provimento, ja
que ndo trouxe qualquer fundamento capaz de reformar a decisdao que
inabilitou a Recorrente, especialmente pelo fato de que todos os fundamentos

atacados ja foram objeto de recurso administrativo, o qual foi indeferido;

c) que reconheca a preclusdo quanto a possibilidade de
impugnar a documentacdo da Recorrida , dando-se prosseguimento ao
procedimento, publicando-se a ata de registro de pregos e que seja expedido

0 competente contrato;

d) que, em qualquer hipdtese, mantenha a inabilitacdo da
Recorrente TANIA CARVALHO MOURAO — MEI, uma vez que ndo preencheu os

requisitos estabelecidos no edital.
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[...]

3.3. Diante de todos os fatos aqui exposto, verifica-se que as alega¢6es nao possuem condao para
reformar a decisdo da equipe de apoio e da pregoeira que, acertadamente, inabilitou a ora recorrente
TANIA CARVALHO MOURAO — ME.

4. DA ANALISE DO RECURSO

4.1. Cumpre ressaltar que todos julgados da administragdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos nos artigos 52 e 165 da Lei n? 14.133/2021, que dispdem:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principi
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

4.2. E no tocante aos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo da Lei:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimac&o ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serao
observadas as seguintes disposigdes:

I - a intencdo de recorrer deverda ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razbes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipétese
de adogdo da inversdao de fases prevista no § 12 do art. 17
desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisao recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos.
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§ 32 O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de
ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal
ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

4.3. Apresentadas as razoes recursais, o Pregoeiro poderd adotar as seguintes posturas:

1) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, Resposta ao _
Recurso realizando um juizo de retratacdo e, desse modo, reconsiderando sua decisdo e revend;
seus proprios atos;

2) Ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razdo da auséncia de algum
requisito de admissibilidade recursal;

3) Conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo
prestar as devidas informagGes a autoridade competente para o efetivo julgamento do recurso.

4.4. Para tanto, com base nas alegacdes apresentadas pela licitante cumpre ressaltar que, a empresa
TANIA CARVALHO MOURAO - ME alega que é categorizada como Microempreendedor Individual —
MEI, que por sua natureza, possui um tratamento simplificado e ndo é obrigado a manter a
contabilidade na forma tradicional, o que inclui a apresentagdo de balangos patrimoniais registrados
na Junta Comercial, conforme §2° do art. 1.179, do Cddigo Civil.

4.5. A alegagdo de que houve "falta de diligéncia" por parte do érgdo competente ndo se mantém. A
Lei 14.133/2021, de fato, prevé a possibilidade de diligéncia na fase de habilitacdo (art. 64, caput e
incisos | e Il), porém, a Pregoeira diligenciou no sentido de sanar eventuais falhas documentais. Nesse
contexto, entrou em contato com a empresa Tania Carvalho Mourdo - MEI, solicitando a apresentacdo
do Balango Patrimonial exigido pelo edital.

4.6. A referida empresa apresentou o documento solicitado; contudo, este apresentava data posterior
a abertura da licitagdo e ndo estava devidamente registrado na Junta Comercial (JUCEA), n3o
atendendo aos critérios legais e editalicios estabelecidos. Resta claro que, embora a diligéncia tenha
sido devidamente cumprida pela Pregoeira, a empresa Tania Carvalho Mourdo - MEI ndo cumpriu
integralmente as exigéncias previstas no edital. Dessa forma, a inabilitagdo da referida empresa
permanece devidamente fundamentada e em conformidade com os principios da legalidade,
isonomia e eficiéncia que norteiam os processos licitatérios.

4.7. A recorrente alega que:
“A regulamentagdo que circunscreve a categoria MEI
ndo exige a mesma formalidade contdbil que as
empresas de maior porte, e a falta de registro de um
balan¢o na JUCEA ndo deveria, por si sé, levar a
inabilitagdo da empresa. O MEI deve apresentar
somente a Declarag¢Go Anual de Faturamento, que ndo
se confunde com as obrigacées de contabilidade
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tradicionais”.
4.8. No entanto, tal argumento néo se sustenta juridicamente. A dispensa da escrituragdo contabil
formal derivada do Art. 1.179, do Cddigo Civil ndo se confunde com uma isengdo a priori nas relagdes
entre o licitante e a Administragdo, uma vez que o incentivo legal é dado com a finalidade de fomento
das atividades econdmicas, em geral, ndo permitindo ao licitante se eximir de apresentar os
documentos exigidos no processo licitatorio.

4.9. Nesse sentido, o Acdrddo 2586/2024 — Plendrio do TCU estabeleceu que, ainda que o MEI seja
dispensado da escrituracdo contabil tradicional, ele deve apresentar balango e demais demonstragdes
contabeis sempre que exigido para fins de qualificagdo econdmico-financeira em licitagGes regidas
pela Lei 14.133/2021, vejamos na integra:

“Para participacdo em licitacdo regida pela Lei 14.133/2021, o
Microempreendedor Individual (MEI), ainda que dispensado da
elaborac¢do do balango patrimonial (Art. 1.179, § 22, do Codigo Civil,
deve apresentar, quando exigido para fins de qualificagdo
econdmico-financeira, o referido balango e as demais
demonstracdes contdbeis (Art. 69, inciso |, e Art. 70, inciso lll, da Lei
14.133/2021).”

4.10. A exigéncia de documentagdo econdmico-financeira para a habilitagao do licitante encontra
respaldo no art. 69, inciso I, da Lei 14.133/2021, que determina a apresentagdo do balanco
patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio e demais demonstragdes contabeis como forma
de comprovar a aptiddo financeira para execugdo do contrato, vejamos:

Lei 14.133/2021

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e serd restrita a
apresentagdo da seguinte documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

4.11. Portanto, o argumento de que o MEI ndo precisa apresentar balango patrimonial ndo se sustenta,
pois a Administracdo tem o dever de exigir comprovagdo financeira minima para garantir a seguranga
do contrato. A falta de documentos essenciais inviabiliza a andlise da capacidade financeira do
licitante, tornando legitima sua inabilitagdo do certame. Nesse sentido, os documentos exigidos no
edital devem estar completos e em conformidade com as exigéncias, e a falta de registro na JUCEA
compromete a validade do Balango Patrimonial apresentado.

4.12. Ademais a exigéncia de que o Balango Patrimonial esteja juntado a JUCEA n3o é meramente
formal, mas uma condicdo substancial para garantir a regularidade da documentac3o apresentada. A
auséncia de registro compromete a veracidade e eficacia juridica do documento, sendo razoavel e
legal a inabilitacdo da empresa que ndo cumpre essa exigéncia, independentemente das diligéncias
realizadas para sanar eventuais falhas. Dessa forma, a decisdo que determinou a inabilitagdo é legitima
e encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU, ndo havendo qualquer ilegalidade ou afronta aos
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principios da legalidade e vinculagdo ao edital.

4.13. A recorrente afirma ainda, que:

“A inabilitagdo da empresa TANIA CARVALHO MOURAO - MEI,
inscrita no CNPJ n® 31.712.259/0001-99 traz riscos ao interesse
publico, uma vez que, ao ser impedida de participar de licitagées, a
empresa desassistida pode comprometer a continuacdo dos
servigcos essenciais que presta a comunidade, impactando assim a
qualidade e a efetividade das politicas publicas”.

4.14. O argumento ndo se se comprova, pois, a exigéncia de documentagao econdmico-financeira n
¢ um mero formalismo, mas uma garantia de que a empresa contratada possui condi¢des para cumpri
suas obrigagdes, evitando riscos de inadimpléncia ou falhas na execugdo do contrato.

4.15. Ainabilitacdo da empresa ndo impede a continuidade dos servigos publicos, pois o certame prevé
a participacdo de outros concorrentes que atendam as exigéncias do Edital. Permitir a habilitacao de
uma empresa sem a devida comprovagdo de capacidade financeira poderia, ao contrario,
comprometer a qualidade dos servigos prestados e gerar riscos a Administragdo, contrariando o real
interesse publico.

4.16. Ademais, o interesse publico ndo pode ser utilizado como justificativa para flexibilizar regras que
garantem a lisura e a seguranga das contratagdes publicas. O préprio art. 69 da Lei 14.133/2021 exige
que os licitantes comprovem sua aptiddao econémico-financeira, o que ndo foi atendido pela empresa
recorrente. Bem como, o Acérddo 2586/2024 do TCU reforca que o MEI deve apresentar
documentagdo compativel para fins de qualificagdo econdmico-financeira, ainda que sua
contabilidade seja simplificada, o que ndo ocorreu no presente caso.

4.17. Argumenta ainda a Recorrente que sua inabilitacao representaria risco ao interesse publico, sob
a justificativa de que prestaria servigos essenciais a comunidade. No entanto, essa alegagdo ndo pode
se sobrepor ao dever da Administragao de observar os principios da legalidade, da vinculacdo ao edital
e da igualdade entre os concorrentes. Permitir a habilitagdo de empresa que ndo tenha atendido aos
requisitos formais previstos no instrumento convocatério comprometeria ndo apenas a lisura do
certame, mas também poderia configurar tentativa de perturbacdo do processo licitatorio, nos termos
do art. 337-1 do Cddigo Penal, especialmente se houver reiteracdo de condutas que visem
desestabilizar a regularidade do procedimento com argumentos infundados ou documentos
inadequados.

4.18. Tao logo o que pode ser observado é que a empresa nem possui mais a possibilidade de ser
convocada como remanescente, haja vista que a licitante ROCHA BR COMERCIO DE FERRAGENS E
ENGENHARIA LTDA atendeu a todos os requisitos de habilitagdo, entdo a recorrente estad primando
pela perturbacdo do processo licitatério, onerando a Administragcdo Publica que ja deveria ter
concluido o processo, porém, despende servidores e outros custos para responder recurso que ora ja
foi explanado e inserido as razBes pelas quais a recorrente foi inabilitada/desclassificada do certame
licitatorio. Assim, como as demais que foram classificadas, convocadas e inabilitadas por ndo
atenderem os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério.
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4.19. Portanto, a decisdo de inabilitacdo ndo apenas respeitou os requisitos legais, como também
protege a Administragdo Publica de riscos futuros, garantindo a execugdo eficiente do contrato e o
respeito as normas que regem a licitagao.

4.20. O recurso interposto ndo trouxe elementos suficientes para justificar o atendimento as
exigéncias do edital, particularmente no que tange a comprovagdao da capacidade econdmico-
financeira da empresa, conforme estabelecido nos artigos 69 e 70 da Lei 14.133/2021, e a
documentac3o apresentada pela empresa ndo atende ao exigido para o cumprimento das obrigagdes
contratuais. Diante das razbes apresentadas pela empresa, entende-se que a decisdo de inabilitacdo
deve ser mantida.

4.21. No edital pode ser observado o disposto:

7.13. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd
permitida a substituicdio ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art.
64, e IN 73/2022, art. 39, §49):

7.13.1, complementacdo de informagdes acerca dos
documentos jd apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

7.13.2. atualizacdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas;

[...]

7.14. Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitagdo, o pregoeiro examinard a proposta subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificacdo, até a apuragdo
de uma proposta que atenda ao presente edital.

4.22. Entdo, neste sentido se formos analisar o contexto de como procedeu-se a licitagdo, pode-se dizer que a licitante
nado teria chance posterior de encaminhar documentos ausentes como foi o caso do encaminhamento posterior, como
por exemplo, ocorreu com a empresa TANIA CARVALHO MOURAO - ME que encaminhou documentos ausentes e ndo
complementagOes de documentos ja apresentados. Neste sentido, o que aconteceu foi que na sessio do pregdo aberta
no dia 26/02/2025 as 10:30 (Horario de Brasilia), ela NAO encaminhou os seguintes documentos: a) Cédula de
identidade (RG) ou documento equivalente, TR, item 7.10 (habilitagdo juridica); b) Certidao simplificada e especifica
emitida pela junta comercial, TR, item 7.19 (habilitagdo juridica); c) Comprovagdo do Licenciamento Ambiental,
municipal ou estadual, expedida por 6rgdo ambiental competente, TR, item 7.25 (qualificagdo técnica profissional e
técnico- operacional); d) Alvard de Funcionamento da empresa licitante, TR, item 7.28 (habilitagdo fiscal, social e
trabalhista); e) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, TR, itens 7.37 e 7.38 (qualificagdo econdmico-financeira).

4.23. Foi concedido diligéncia no dia 28/02/2025 onde ela NAO encaminhou os seguintes documentos b) Certiddo
simplificada e especifica emitida pela junta comercial, TR, item 7.19 (habilitagdo juridica); e) Balanco patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, TR,
itens 7.37 e 7.38 (qualificagdo econdmico-financeira).

4.24. Foi aberto novamente diligéncia no dia 06/03/2025, a mesma encaminhou somente os documentos referente ao:
a) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos
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exercicios sociais, TR, itens 7.37 e 7.38 (qualificagdo econdmico-financeira), onde os mesmos ndo possuiam registro na
Junta Comercial do Estado Do Amazonas, assim como também estava com data posterior ao certame, ou seja, com data
de assinatura pelo contador em 01.03.2025 e pela representante da empresa em 03.03.2025, demonstando claramente
que foram elaborados em data posterior a realizagdo do certame, conforme pode ser identificado através da assintura
GOV dos balangos patrimoniais encaminhados, assim ndo seria um documentos preexistente a epoca da licitagdo, pois
foram elaborados e assinados apés o inicio do certame, que teve inicio dia 28/02/2025, as 10:30 (Horério de Brasilia).

4.25. Assim, constata-se que ndo se aplica o disposto no edital uma vez que a excegdo de diligéncia, para fins de
saneamento aplica-se em caso de ATUALIZAGAO E FATOS EXISTENTE A EPOCA DA ABERTURA DO CERTAME, conforme
prevé o item 7.13 do edital.

31.712.258 TANIA CARVALHO MOURAD
Nome de Fantasia: TANIA CARVALHO MOURAD
CNPJ: 31712 250/0001-82

NIRE: 13801104581
End: Rua Ruy Correa, n® 3843 - Paulo Correa, CEP 60.152-083

|Parintins-Amazonas
BALANCO DE PATRIMONIAL
Em 3171212024
Expresso em R§
ATIVD I1A22024] NNANH
CIRCULANTE 76.828.29 75.215.56 |
Cana 4 124 85 8.354 00
[Banco C/Movimento £.187.,32 5362 32
|Aplicactes Financeras : 2.647,00 2.478,00
|Contas a Receber 6.246,00 547200
Dutros Creditos a Receber 2.547.00 2253.73
i - § Perdias Extiradas o Crédito de Liguidaglio Duidoss
Estoque Mercadonas 57.123,12 5577351
52.642.00 52.642.00
IMOBILIZADO 52.642 00 52.642,00
Temenos i - -
Edificagoes Comerciais - -
[Moveis e Utensiios 16.547.00 16.547,00
Maguinas e Equipamentos 20.350,00 20.350,00
Computadores e Perfericos 1674500 1574500
Veiculos - -
Embarcagoes - -
[ - | Deprecianac
[Total v _129.470,28 | 127857156
|Total | 129.470,29 | 127.857,58 |

Parintins, 31 de dezembro de 2024

focumente assinade digitalmerde Boromento dssitado digitaments
*Q‘m m‘fﬁfmﬁmmm # 3 ?Lf?fm‘i“?ﬂgfg 4
g ' ver‘inq:m e https ;;{:ahrmt .;n.gm.m g ‘z wriflquugmix m:m;/w‘lma?.ig?gov.b:
TANIA CARVALHO MOURAO Kliber Ribeiro Batista
CPF 793.699.362-201 CPF 936.403.822-34
RG 1731019-8 SSP/AM CRC/AM 17063/0
Empresaria Contador
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31.712.259 TANIA CARVALHO MOURAC

Nome de Fantasia: TANIA CARVALHO MOURAO

CNPJ: 31.712.258/0001-89

NIRE: 13801104581

End: Rua Ruy Correa, n® 3643 - Paulo Correa, CEP 69.152-063
|Parintins-Amazonas

BALANGCO DE PATRIMONIAL
Em 31/12/2023
Expresso em R$
ATIVO 31/12/2023
CIRCULANTE 75.215,56
Caixa 6.354 00
Banco C/Movimento 5.362,32
AplicacOes Financeiras 247800
Contas a Receber 547200
Qutros Creditos a Receber 226373
{ - } Fardas Estimadas oom Crédits de Liguidagho Duvidosa
Estoque Mercadorias 5577351
NAO CIRCULANTE 52.642,00
IMOBILIZADO 52.642,00
Terenos -
Edificacbes Comerciais -
Héveis & Utensilios 16.547 00
Maquinas & Equipamentos 20.350,80
Computadores e Periféricos 1574500
Veiculos -
Embarcaces -
{ - Y Depreciacin
Total 127.857,56

Parintins, 31 de dezembro de 2023

Veiculos -
Embarcactes -
{ - } Depreciacéo
Total 127.857,56

Parintins, 31 de dezembro de 2023

6 urnents wasinaio digitsimenss RSO0 Ashiacs dighainiie
% i TAMIR CARVALYD MOURAG /Q‘gﬁmﬂ &‘MW???SY‘A..N
goubr il o g e A o 9¢ i s oo g5t
TANIA CARVALHO MOURAO Kliber Ribeiro Batista
CPF 793.699.362-201 CPF 936.403.822-34
RG 1731018-9 SSP/AM CRC/AM 17063/0
Empresaria Contador

4.24. Como podem ser observados abaixo os prints das telas referente as diligéncias que foram concedidas a empresa
recorrente:
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4.25. Entdo, neste sentido, visando o cumprimento do que diz as normas editalicias que é o regramento
que deve ser conduzido pela pregoeira e para que ndo se ofenda o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ndo pode se dizer que a pregoeira realizou de forma equivocada a
inabilitacdo. Haja vista que, no momento da realizagdo da sessdo, a administragdo publica escolher com
base nos principios constitucionais e na eficiéncia da administracdo. Ora, a diligéncia me permite solicitar
documentos relativos aos que ja foram entregues e é possivel, solicitar outro, caso a validade tenha
expirado, ou solicitar documentos que estejam com assinatura corrompida para efeito de comprovacao,
um atestado de capacidade complementar ao ja encaminhado, um documento que faz parte, porém ndo
foi encaminhado como, por exemplo, a alteragdo, mas ndo encaminhou o contrato social, uma
complementacdo dos atestados de capacidades técnicas. Falar em aceitagdo de documentos que er
imprescindiveis para a habilitagdo e que ndo foram encaminhados seria desconsiderar todo o esfor
empenho dos licitantes que organizam as suas documentagbes com antecedéncia, estudando“as
premissas do edital para que entreguem tudo de acordo como que foi solicitado. Por isso, ndo estamos
falando aqui de certiddes que podem ser acessadas em sites oficiais e que estejam desatualizadas no
Sicaf, pois essas podem ser consultadas quando disponiveis em sites publicos, como é o caso das
certiddes de regularidade fiscal.

4.26. O problema aqui envolve outros documentos, como declaragdes, certides, dentre outros que
compdem o processo de contratagdo e que ndo foram juntados desde o inicio pelo licitante. A legislagao
é clara em estabelecer que somente se faz corregdo de erros ou falhas em documentos ja existentes no
processo e ndo nos ausentes.

4.27. N3o ha previsdo na referida legislagcdo de recebimento de documento que ndo foi inserido pelo
fornecedor, pois a possibilidade de sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,
dos documentos e de sua validade juridica, se refere aos documentos que foram entregues. Muitos ja
tem defendido que o aspecto procedimental ndo pode ultrapassar o resultado que se espera da
licitagdao, que é a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa.

4.28. Porém, ha de se discordar, pois a interpretagdo extensiva/alargada da legislacdo pode trazer
uma inseguranca juridica. Além disso, qual o esforgo do fornecedor em realizar com cuidado e cautela
a insercdo dos documentos necessarios a sua participagdo? N3do havera nenhuma intencdo, porque
sabera de antemao que podera corrigir seus erros e desleixos juntando os documentos faltosos depois.
Assim, ndo ha o que se falar em apresentar novos documentos que ndo foram juntados por equivoco
ou falha, ainda que ja existisse.

4.29. Além disso, isso representa um desservigo, uma vez que transforma um edital com regras objetivas
em algo subjetivo, ou seja, “deve-se cumprir tal requisito, mas se ndo o fizer, tudo bem”. Ndo me refiro
a certiddes vencidas, pois a Lei 123/06 ja estabelece um prazo de 5 dias para microempresas.

4.30. O edital ja constitui um contrato e a participacdo do licitante gera um vinculo legal. Ndo apresentar
os documentos exigidos pelo edital, dentro dos limites da lei, pode ser considerado quebra de contrato.

4.31. Ainda neste sentido pode se dizer que a inovagdo, como se vé, diz respeito a possibilidade de
complementac¢do de informacgGes sobre condigdes existentes a época da abertura do certame. Dito de
outra forma, supondo que o licitante possua habilitagdo no momento da abertura do certame e apresente
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um atestado de qualificagdo técnica que certifique que ele possui condi¢des para executar o objeto, de
modo genérico, sem especificar algum detalhe exigido pelo edital, é possivel a apuragdo posterior do
cumprimento desse detalhe especifico.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera

permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado a
data de recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitaga
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagdo e classificagdo.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apds o julgamento.

4.32. Note que o préprio caput do art. 64 ndo permite apresentacdo posterior de documento novo. E a
complementagdo € somente relativa a documento ja apresentado. Supondo, como no exemplo dado aqui
neste paragrafo, que o licitante ndo tenha apresentado documento algum de qualificacdo técnica, n3o se
compreende como poderia ser superada a previsdo legal que deixa clara que a complementac3o é apenas
de documentos ja apresentados.

4.33. Ndo ¢é demais lembrar também que, se por um lado, o entendimento do TCU poderia
eventualmente, em principio, atender ao principio da busca da proposta mais vantajosa, por outro, ele
ofenderia o principio da legalidade, que tem sede no mesmo dispositivo legal. Com efeito, a legalidade
ndo determina apenas o cumprimento da lei em sentido estrito. Obriga sim a observancia de toda a cadeia
normativa, em todos os seus niveis hierdrquicos, desde a Constituicio até a norma de menor nivel,
editadas, obviamente, cada qual com respeito as respectivas normas superiores. E esta estrutura
hierarquizada de comando que deve ser mantida, de modo a que as decisGes tomadas pelos agentes
sejam uniformes, levando a que todos os administrados recebam o mesmo tratamento.

4.34. Ademais, como se trata de um processo concorrencial, a necessidade de se tratar a todos de forma
igual € ainda mais imperiosa, pois um tratamento mais benéfico em relag3o a um licitante em detrimento
de outros, em certames diferentes, subverte toda a légica da competic3o.

4.35. Logo, a padronizagdo de tratamento, bem como a observancia aos comandos normativos gerais
expedidos pela autoridade competente é corolario dos principios da isonomia e seguranga juridica.

4.36. Desta forma, ndo havendo invalidade no Decreto, ndo hd como desrespeita-lo, embora seja possivel,
eventualmente, sua alteragdo, caso assim decida o chefe do Poder Executivo, utilizando-se do expediente
adequado que é a edi¢do de novo decreto que altere a previsio normativa outrora existente, conforme
pode ser observado no Parecer n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU:
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PARECER n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU
NUP: 00688.000716/2019-43
INTERESSADOS: DECOR ASSUNTOS:
LICITACOES E OUTROS

EMENTA:

| - Resposta a questionamentos em razdo do advento do Acérddo TCU
n2 1211/2021- Plendrio, o qual admite a inclusdo, como documentos
complementares, de documentagdo de habilitagdo que deveria ser
encaminhada junto com a proposta, mas ndo o foi por erro do
licitante.

Il - Manifestagdo concluindo pela aplicagdo do teor do Decreto
10.024/19, admitindo-se a apresentacdo posterior de docume
apenas para complementar os exigidos e ja apresentados. Auséncia
de modificacdo a ser feita nos modelos.

4.37. Ressaltamos, ainda, a aplicacdo do preceito basico que obriga os licitantes a obediéncia dos
quesitos previstos no Edital: a Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, e diretamente vinculado a
legalidade do certame.

4.38. E irrefutdvel que a busca por uma gestdo publica proba, eficiente e eficaz para o tratamento dos
gastos publicos. Corroborando com essa afirmagdo, temos que um dos pilares da Administragao Publica
é o atendimento aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, segundo os quais o agente publico precisa agir em conformidade com os
normativos vigentes para melhor aplicar os recursos publicos.

4.39. Ainda cabe ressaltar um ponto a ser observado de acordo com as contrarrazées apresentadas pela
empresa ROCHA BR COMECIO DE FERRAGENS E ENGENHARIA LTDA, vejamos:

O que se nota, portanto, é que a empresa em questdo
busca tratamento privilegiado, insistindo que para
que sejam aceitos documentos produzidos
posteriormente a abertura do certame, nada tendo a
ver com as excec¢des trazidas pela LCP 123/2006.
Segundo o entendimento sedimentado do TCU, a
excecao quanto a juntada de novo documento, nos
termos do Art. 64 da Lei 14.133/2021, s6 é possivel
quando se tratar de “documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha”, vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/20109. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES,
NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE
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O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA
DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA

COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere o
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes €
0 oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem<.
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso
Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,
comprobatério de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU. Acdrddo
1211/2021 — Plendrio) (grifos nossos).

4.40. Dessa forma tendo sindo feito a socilicitagdo de novos documentos como: a) Cédula de identidade
(RG) ou documento equivalente, TR, item 7.10 (habilitagdo juridica); b) Certiddo simplificada e
especifica emitida pela junta comercial, TR, item 7.19 (habilitagdo juridica); c¢) Comprovac¢io do
Licenciamento Ambiental, municipal ou estadual, expedida por 6rgdao ambiental competente, TR, item
7.25 (qualificagdo técnica profissional e técnico- operacional); d) Alvara de Funcionamento da empresa
licitante, TR, item 7.28 (habilitagdo fiscal, social e trabalhista); e) Balango patrimonial, demonstragio
de resultado de exercicio e demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, TR,
itens 7.37 e 7.38 (qualificagdo econémico-financeira), e considerando o mesmo peso que pdde ser
usado para inabilitagdo da segunda colocada, que apresentou documentos novos e com data posterior
ao inicio da sessdo do pregdo, e para que nao seja ferido o principio da isonomia, onde vou levar em
consideragao a mesma analise e mesma compreeensdo acerca da legislagdo para aplicabilidade do que
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assevera o instrumento convocatério.

4.41. Dito isto, ap6s promogao de diligéncias, entdo requer que seja a empresa Recorrente declarada
inabilitada como ja havia sido declarada na interposigdo de recursos apresentados anteriormente.

5 = DACONCIUSAD =

5.1. Conforme explanado acima, entende-se que ndao procedem as alegagdes da
recorrente quanto a inabilitagdo da empresa TANIA CARVALHO MOURAO — MEI.

5.2. Por todo o exposto, REJEITO o recurso da empresa TANIA CARVALHO MOURAO y
MEI. "

Parintins, 23 de abril de 2025.

/ \
SwomL SO/v&;l’Mb %wnww
SUIANE SANTAREM LOUREIRO
Pregoeira Titular

Portaria n2 069/2025 — SRH/CMP
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